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MARCALI VAROS ONKORMANYZATA KEPVISELO-TESTULETENEK
2021.08.26-i soron Kkiviili iilésére
a Somogy Megyei Kormanyhivatalnak Marcali Varos Onkormanyzata telepiilési
hulladékkal kapcsolatos kotelezé kozszolgaltatasrol szolé 34/2019 (X11.20)
onkormanyzati rendelete torvényességi felhivasarol

Tisztelt KépviselO-testiilet!

A Somogy Megyei Kormanyhivatalhoz a tarsashazak hulladékszallitasi dijanak fizetésével
kapcsolatosan tobb kozérdekii bejelentés és panasz érkezett Marcali vonatkozasaban, amely
miatt ismételten megvizsgaltak a hulladékkal kapcsolatos kotelezd kozszolgaltatasrol szold
34/2019 (X11.20) 6nkormdanyzati rendeletiinket (a tovabbiakban: Or.).

Az alaprendeletet elfogadasa 6ta harom alkalommal moédositotta a képviseld-testiilet. a
23/2020 (VI1.17) 6nkormanyzati rendelettel (a tovabbiakban: Mo6dl.), a 34/2020 (XI1.17.) (a
tovabbiakban: Mod2.) és a 2/2021.(I11.12) onkormanyzati rendelettel (a tovabbiakban:
Mod3.).

A torvényességi felhivasban (a tovabbiakban: Felhivas) hivatkozottak szerint a Marcali K6zos
Onkormanyzati Hivatal Cimzetes Féjegyzdjének cimezve az Or.38.§.-a akkor hatalyos
tartalmaval kapcsolatosan 2020. december 3-an szakmai segitségnyujtast kiildtek.

Az egységes Or. torvényességi vizsgalata soran azonban megallapitast nyert, hogy a 34/2020
(X11.117) mobdositd rendelet tartalmaban nem a szakmai segitségnyujtashan foglalt
allaspontjukat tiikrozi.

A kérdéses szakmai segitségnytjtas anyaga a torvényességi felhivassal egyiitt az eldterjesztés
mellékletét képezi.

A torvényességi felhivas tartalma két részre oszthato.

Az anyag dontéen a rendelet azon rendelkezéseit veszi sorra, amelyek a jogalkotasrol sz6lo
2010.6vi CXXX torvény (a tovabbiakban: Jat.)) és a 61/2009(X11.28) IRM rendelet
(tovabbiakban: IRM) rendelkezéseivel ellentétesek, nem egyértelmli, normavilagos
megfogalmazast tartalmaznak.



A masik kérdéskor a tarsashazak dijfizetésével kapcsolatos szabalyozas hianyat -a korabbi
rendelkezések hatalyon kiviil helyezésének problémajat- tartalmazza.

Felhivasban foglaltak pontonkénti indokolasa:
1)

A Felhivas ezen pontja tartalmazza a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos jogszabalyi
felhatalmazasokat, amelyek alapjan az dnkormanyzatnak rendeletalkotasi kotelezettsége van.
Ezen ponthoz nem kapcsolddik modositasi feladat.

2)

Az Or. rendelkezik preambulummal, ami a rendelet céljat fogalmazza meg. Ez a hivatkozott
IRM. rendeletet sérti, ezért sziikséges hatalyon kiviil helyezni.

3)

Az Or. 4.§-a ,, az e rendeletben nem szabalyozott kérdésekben a hulladékrél sz6l6 2012.évi
CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Hulladék tv.), valamint az e torvény végrehajtasara
megjelent mas jogszabalyok rendelkezései az iranyadok.”

A ,,mas jogszabdlyok rendelkezései az irdnyaddk™ hivatkozds nem vildgos, nem kozérthetd,
nem jeldl meg konkrét jogszabalyt, ugyanakkor altalanos sem lehet.

Sziikséges pontositani a rendeleti megfogalmazast.

4)

Az Or5§.-a A ,kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan jogosult szolgaltatd (tovabbiakban:
Szolgaltato)” szovegrészt tartalmazza, amelyhez képest a késébbi 7.§.(3)bekezdésben foglalt
rendelkezés nevesiti csak a kozszolgaltatt és annak alvallalkozdjat. Emiatt a Jat.2.§-dba
litkozik a szabalyozas, mert az nem egyértelmid. Mindezek alapjan javitani sziikséges a
vonatkoz6 szabélyozast.

5.) a)

Az Or.6.§.-a fogalmakat hataroz meg, amely koziil elsd az ingatlan fogalma. Ezt a fogalmat a
Ht. nem hatarozza meg, csak az ingatlanhasznal6 fogalmat.

A Felhivas az ingatlan fogalmara az ingatlan-nyilvantartasrol szolé 1997. évi CXLIL.tv. altal
hasznalt fogalmat jeloli meg, amelyet azonban -megjegyzend6- a Felhivas 1.) pontjaban is
beidézett Ht. nem sorol fel.

Az ingatlan fogalmat a rendeletbdl hatalyon kiviil kell helyezni, mert nincs felhatalmazas az
onallo szabalyozasara.

b.)
Ugyancsak tartalmazza az Or. 6.§ -a az ingatlanhasznalé fogalmat, ami a Ht.-ben foglaltakhoz

képest bovebb, ezért- elfogadva az észrevételt -ezt is hatalyon kiviil kell helyezni, mert a
fogalmat tartalmazza a Ht.



Or. szerinti

,»Ingatlanhasznal6: az ingatlan tulajdonosa, kezeléje, hasznaldja, haszonélvezdje, bérldje,
albérldje, szivességi lakashasznaldja és lizemeltetéje. Amennyiben az ingatlan a tulajdonosa
¢s hasznaldja (birtokosa) kozott a felelosség kérdésében vita meriil fel, ugy a rendelet
alkalmazasaban ingatlantulajdonos az ingatlan ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett
tulajdonosa, tobblakasos épililet esetében a lakok altal valasztott vagy megbizott kdzos
képviseld.”

A Ht.1.§.34.pontja szerinti, jelenleg hatalyos norma szoveg:

,»ingatlanhasznald: az ingatlan birtokosa, tulajdonosa, vagyonkezel6je, valamint a tarsashaz és
a lakasszovetkezet, aki (amely) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds igénybevételére
koteles és akinek (amelynek) a kozszolgaltatd rendelkezésére all;”

A Felhivas indokolasa szerint az Or.-t modositdo szabalyozis eredményeként az Or.
lesziikitette, korlatozta a kozszolgaltatast igénybe vevé tarsashazi ingatlan-tulajdonosoknak a
tarsashazakrol szolo 2003.évi CXXXIII. torvény (a tovabbiakban: Tht.) alapjan fennallo
dontési jogosultsagat.

Az ingatlanhasznal6 fogalmat azonban az Or. is pontatlanul tartalmazta. A tarsashazak, mint
kozszolgaltatast igénybe vevék nem szerepeltek benne, pedig az Or. hatidlyba 1épésétol
2020.januar.01-t61 egészen 2020.december 18-ig a rendelet tartalmazta a tarsashazakban levd
egyes ingatlanhasznalokra torténé szamlazas valasztasi lehetéségét, amelynek hatalyon kiviil
helyezését a korméanyhivatal kifogasolja.

Az Or .-t modosité Mod2,a tarsashdzak vonatkozasaban a szamlazas egyénekre bontasat
sziintette meg azonban nem Kkorlatozta a tarsashazakat a visszaosztas mikéntjében
(lakasban laké személyek szama, alapteriilet, vagy mas felosztasi terv).

Az vitathatatlan, hogy a tarsashazi 6nall6 lakasok vagy a nem lakas céljara szolgald
ingatlanok tulajdonosai, haszonélvezoi, stb. ingatlanhasznalok lehetnek, de a fizetés modja
nem abbol kiovetkezik, hogy a tarsashazi tulajdonosok is ingatlanhasznalék, hanem
abbol, hogy a szolgaltato kinek all rendelkezésre, ki tudja a szolgaltatas feltételeit
megteremteni?

Az egyes tarsashazi tulajdonos, vagy csak a tarsashaz kozossége.

Tht.szerint:” 24. §' (1) A kozos tulajdonba tartozd épiiletrész, épiiletberendezés, nem lakas
céljara szolgald helyiség és lakéas fenntartdsanak koltsége, valamint a rendes gazdalkodas
korét meghalad6 kiadas (a tovabbiakban egyiitt: k6zos koltség) a tulajdonostarsakat tulajdoni
hanyaduk szerint terheli, ha a szervezeti-miikodési szabalyzat masképp nem rendelkezik.

(2) A szervezeti-miikodési szabalyzatban kell meghatarozni:

a) a kozos koltség tulajdoni hanyadtol eltéré megfizetése esetén, az érintett koltségnemeket
€s a szamitas maodjat,

b) a kiilon tulajdonon belill nem mérheté6 koziizemi és mas szolgaltatasok dija
tekintetében az egyes szolgaltatdsokra vonatkoz6 kiilon jogszabalyok alapjan torténd
elszamolas és a megfizetés szabalyait,

c)? a kozoskoltség-hatralék megfizetése érdekében a kozds képviselonek vagy az
intézObizottsdg elndkének az ados tulajdonostars hataridd megjelolésével torténd
felszolitasaval, tovabba - ha a felszodlitas eredménytelen - a fizetési meghagyas kibocsatasanak

1Lasd: 58. § (3).
2 Modositotta: 2009. évi L. térvény 73. § e).



kezdeményezésével, illetbleg - e torvény rendelkezései szerinti felhatalmazasa esetén - a
jelzélogjog bejegyzése és annak torlése iranti kérelem benytjtasaval kapcsolatos feladatait.

A Felhivas szerint ,,abban a kérdésben, hogy a hulladékszallitasi dijat egyénileg
(albetétenként) vagy a tarsashazi kozosség egyiittesen, kozos koltség forméjaban fizetik meg a
tarsashazban €10k, a Tht. értelmében kizardlag a tarsashdz kozosségének joga dontést hozni.”

A tarsashazak esetében a két torvényi rendelkezést véleményilink szerint egyiitt kell

értelmezni. A Tht. szerint a Nnem mérheté koziizemi szolgaltatasok dijanak megfizetési
szabalyait az szervezeti és miikodési szabalyzatban (a tovabbiakban: szmsz.) Kkell
meghatarozni. Marpedig az egyes ingatlanokban Kkeletkezé hulladék mennyiségét a
tarsashazaknal jellemzd, nagyméretli konténerekben torténd gyiijtés esetén nem lehet mérni,
az csak a tulajdoni hanyadhoz, esetleg az ingatlanokban ¢él6k szamahoz viszonyitottan
oszthat6 vissza.
Véleményiink szerint a tarsashaz sajat lakokozossége vonatkozasaban szabalyozhatja a
befizetés modjat a Tht.24.§ (2) bekezdésben foglaltak alapjan, de nem dontheti el, hogy a
nem mérhetd kozszolgaltatas vonatkozasaban a jogalkotd (Onkormanyzat is) miként
szabalyozza, biztositja az egyedi szamlazas esetleges valasztasanak lehet6ségét. A dijfizetés
szabalyai az egyes kozszolgaltatisokra vonatkozo Kkiilon jogszabalyokon kell, hogy
alapuljanak, amelyek pedig a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas tekintetében mas
feltételeket is tartalmaznak.

A Felhivas hivatkozik az ingatlanhasznald fogalmanak valtozasara, amelyet a
hulladékgazdéalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérol szoldo 2013.évi CXXV.
torvény 26.§-a modositott a tarsashazi ingatlanok tekintetében.

Eredeti térvényi meghatarozas- 2013.01.01.hatallyal- csak ingatlan tulajdonosrol beszél és
nem emliti a tarsashazakat:

34. ingatlantulajdonos: aki vagy amely az ingatlan tulajdonosa, vagyonkezeldje,
birtokosa, illetve hasznaloja, ideértve azt az esetet is, amikor az ingatlan tulajdonosa,
vagyonkezeldje, birtokosa, illetve hasznalgja egyben a hulladék termeldje, birtokosa;

2013.VI1.11.-1 hataly, amely mar kitér a tarsashazra és lakasszovetkezetre, mint hasznalora:

.34. ingatlanhasznald: az ingatlan birtokosa, tulajdonosa, vagyonkezeldje, valamint a
tarsashaz és a lakasszovetkezet, aki (amely) a hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatast e
torvény szerinti szerzodéses jogviszony Kkeretében kotelezé jelleggel igénybe veszi ¢és
akinek (amelynek) a kozszolgaltaté rendszeres id6kozonként rendelkezésére all;

Majd ugyanezt a fogalmat modositotta a 2017.évi LXVI. torvény 1.§. (1) bekezdése 2017.
Jjunius 23-t6] alkalmazando hatély szerint:

34. ingatlanhasznalo: az ingatlan birtokosa, tulajdonosa, vagyonkezelgje, valamint a
tarsashaz és a lakasszovetkezet, aki (amely) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
igénybevételére koteles ¢és akinek (amelynek) a kozszolgaltato rendelkezésére all;

A moédosité 2013.¢vi CXXV. torvény 26.§-ahoz flizott indokolas szerint - amelybe az
ingatlanhaszndlo fogalma is tartozik - ,,A tovabbi fogalmak pontositasat szovegpontositasi
szempontok indokoljak.” A szdvegpontositas megjelolés pedig nem azonos a jogalkotonak
azon szandékaval, hogy a tarsashazakat eltér6en kivanja szabalyozni els6sorban a Tht.
szabalyaira alapozva.



Az ingatlanhasznal6 fogalman Kiviili, az e minéségre (,,aki”, ,kiilteriileti tulajdonos”, stb)
hasznalt egyéb kifejezéseket javitani sziikséges az Or. vonatkozoé paragrafusaiban az
ingatlanhasznalé fogalmara, az Or. fogalom meghatarozasabol ezt a fogalmat hatalyon kiviil
kell helyezni, mivel a Ht. tartalmazza.

c.)

A ,Koordinal6 szerv” fogalmat tartalmazza a Ht., ezért azt hatalyon kiviil kell helyezni.
d.)

,,Kozteriilet” fogalmat tartalmazza a Ht., ezért hatalyon kiviil kell helyezni.

e.)

»Nem mindsil telepiilési hulladéknak™ és a ,telepiilési hulladék” fogalom meghatarozast
hatalyon kiviil kell az Or,-b6l helyezni, mert tartalmazza a Ht.

f)
A ,Hulladék tv.-fogalom meghatarozasai” megjel6lésnél a magasabb szintii jogszabalyban

foglalt rendelkezéseket (a helyes rovidités: Ht.) kell alkalmazni. A rendeletben javitani
szlikséges.

6.)

Az Or. rendelet Felhivasban hivatkozott rendelkezéseit pontositani kell, a zardjelben foglaltak
elhagyasaval, vagy mas megfelel6 modon.

7.)

Az Or.9.§.(1) bekezdésében szerepld ,illetve” szd helyett mas kotdszo hasznilataval vagy
egyéb mdodon a rendelkezést javitani sziikséges.

8.)

Az Or. 11.§.(1) bekezdésében foglalt hivatkozas pontatlan, a pontos jogszabaly helyet
szlikséges megjelolni . A rendelkezést javitani sziikséges.

9)

Az Or. 19.§.(5) bekezdése rendelkezik a szolgaltato altali iigyfélszolgalat miikddtetésérdl. Az
igyfélszolgalat pontos helyét azonban nem régziti. A rendelkezést javitani sziikséges.

10.)



Az Or. 38.§-4bol hatalyon kiviil helyezésre keriilt a tarsashazak dijfizetésére vonatkozo (2)
bekezdés 2020. december 18-t61 kezdédden.

A mobdositast az indokolta, hogy 2021. julius 1-et kdvetéen megsziintetésre keriilt a
tarsashazak altal igénybe vett szolgaltatashoz fizetett 6nkormanyzati ,,dijkompenzacio”.

A korabbi szabalyozas (2020.december 17. el6tt) alapjan a tarsashazak kérhették a tarsashazi
ingatlanhasznalokra lebontott egyedi szamlazast a tarsashaz altal megadott szempontok
alapjan, gyakorlatilag olyan médon mintha csaladi hazas ingatlanban laknanak. A dijat annak
megfelelen fizették az egyes ingatlanhasznalok.

Ugyanakkor a tarsashazak bérelték, vagy megvasaroltak az 1100 literes gyiijté konténereket,
amelyekbe a hulladékot gytjtotték. A kozszolgaltatoval ok alltak - a gyljtés feltételeinek
biztositasaval - jogviszonyban.

Az ingatlanban lakok szamat figyelembe vevd tarsashazi dontések kapcsan a tarsashazban
¢16k altal fizetett 6sszes dijnak az iiritett konténer liter mennyiségéhez viszonyitott aranya oly
modon alakult, hogy a tarsashazban €16k tarsashazanként Osszesitve kevesebbet fizettek a
kozszolgaltatonak, majd késobb a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinacios Szervnek (a
tovabbiakban: NHKV.) a kozszolgaltatasért, mint amennyibe a konténerek egyszeri iiritési
dija keriilt.

Ennek kikiiszobolése érdekében — és a rezsicsokkentés biztos megvalosulasa érdekében-
keriilt bevezetésre a tarsashdzak szdmara nyujtott ,kompenzacié”, ami alapjan az
onkormanyzat -szamla alapjan -megfizette a kett6 kiilonbozetét az NHKV.-nak.

Az allam joggal tarthatott igényt az elvégzett szolgaltatas dijara.

Ennek a tamogatasnak a megsziintetése - a pandémia miatti onkormanyzati bevételek
csokkenése okan- volt az oka a tarsashazakban ¢él6k szamara biztositott korabbi fizetési
lehetéség hatalyon kiviil helyezésének.

A tarsashazak altali fizetés bevezetésével a rezsicsokkentés megvalosulésa is biztosithato volt
a tarsashazak altal ténylegesen hasznalt konténerek csokkentett dija utan.

Az Or. hatalyon kiviil helyezett rendelkezése:

Or. ,,38.§8. (2) Amennyiben a lakasszovetkezetek, a tarsashazak képviseletre feljogositott
szerve a Szolgaltatd rendelkezésére bocsatja a kozszolgaltatasi dijnak az egyes
ingatlanhasznalokra torténé felosztasat tartalmazo dontést, valamint az egyes
ingatlanhasznalo nevét és személyi adatait, a Szolgaltaté - figyelemmel az egyes
ingatlanoknal a rezsicsokkentés teljesiilésére - koteles a dijat tartalmazé szamlat ezt kovetd
idészakban az egyes ingatlanhasznalé nevére Kkiallitani. A felosztast tartalmazé hatarozat
targyéven belill csak a személyi adatok tekintetében modosithatd. A lakéasszovetkezetek,
tarsashazak képviseletre feljogositott szerve kozos edény hasznalat esetén évente egy
alkalommal, legkésObb a targyévet megel6zd év december 20. napjaig, koteles nyilatkozni a
szamlazas modjardl és a szdmlazashoz sziikséges — e rendeletben eldirt — személyes adatokrol.
A Szolgaltatd kizarolag a rendeletben eldirtak szerint eldterjesztett bejelentést koteles
elfogadni.”

A fenti rendeleti szabalyok megvalositasa (a visszaosztott szamlazas) a gyakorlatban is
nagyon sok akadalyba iitk6zott, mert a kozos képviselék nem jelentették be a személyi



valtozasokat a szolgaltatd felé és nem jelentette a valtozast a tarsashazi ingatlan tulajdonosa
tulajdonosvaltas esetén, a fizetésre kotelezett bérld tigyszintén a kdzos képviselének sem.
Szankciorendszer hianyaban ez azt eredményezte, hogy a behajtas, az ismeretlen helyre
koltozés miatt nem valdsulhatott meg, igy ezekben az esetekben nem érvényesiilt a szennyezd
elve fizet alapelv sem. A kiszamlazott szolgaltatas dija rendezetlen maradt és a szolgaltatotol
keriilt levonasra, holott az teljesitette az elszallitas, lerakas stb. feladatat.

Kérdésként mertilt fel a rezsicsokkentés betarthatosaganak kérdése arra az esetre, ha marad a
tarsashazi ingatlantulajdonosok altali fizetés, de az erre vonatkozo6 kérdésre a kormanyhivatal
nem valaszolt. Ebben az esetben ugyanis a ,dijkompenzacio” kiesése miatt az egyes
tarsashazi ingatlan hasznalokra es6é, NHKV. altal kiszamlazott dij jelentésen megemelkedett
volna. Igy az Or. modositas révén a tarsashaz altal Gsszesen fizetett dij emelkedett meg
,amelynek megosztasarol a kozgytilés donthet. Ez esetben viszont egyértelmiien igazolhato a
rezsicsOkkentés teljesedése.

A dijak miatt kialakult aranytalansdgot az okozta, hogy az Onkormanyzat dijmegallapito
jogkore keretében nem azonos mértékben allapitotta meg 2012. év elbtt az egy liter
hulladékmennyiségre jutd kozszolgaltatasi dijat. AKkkori torvényességi észrevétel targyalasat
megelozéen megjelent rezsicsokkentésre vonatkozo torvényi szabalyozas  viszont
befagyasztotta a dijakat, amelyeket késébb sem Iehetett megvaltoztatni. A Ht.-ben
hivatkozott, miniszter altali hulladékgazdalkodasi koézszolgaltatasi dij megallapitas pedig
2013.-t6] nem tortént.

A jegyz6 kérte a Somogy Megyei Kormanyhivataltdl a hulladékgazdalkodésrol szol6 rendelet
torvényességi vizsgalatat a rezsicsokkentés tarthatosaga és a tarsashazakat érinté szabalyok
alkalmazhatdsaga kapcsan.

A kezdeményezésre - ahogy a kormanyhivatal is hivatkozik ra a mellékletben foglaltak szerint
- torvényességi felhivas nem, hanem szakmai segitségnytjtas érkezett, amely az alabbiakat
tartalmazta:

» Megkeresésével kapcsolatban, valamint az iigyben érkezett kozérdekii bejelentésekre
adott valaszaink alapjan a Kormanyhivatal allaspontjarél az alabbiakban tajékoztatom:

A hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht.) 2.§ (1) bekezdésének
34.pontja értelmében ingatlanhasznalé: az ingatlan birtokosa, tulajdonosa, vagyonkezeldje,
valamint tarsashaz és a lakasszovetkezet, aki (amely) a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasigénybevételére koteles ¢és akinek (amelynek) a kozszolgaltato
rendelkezésére all.

A Ht. 3.§ (1) bekezdés e) pontja szerint a hulladékgazdalkodas koltségeinek megfizetéséért
és a hulladék kezeléséért a hulladéktermeld, a hulladékbirtokos vagy a hulladékka valt
termék gyartdja felelds (szennyez6 fizet elve).

Ezzel Osszhangban a Ht. 38.§ (2) bekezdése kimondja, hogy az ingatlanhasznalé
kozszolgaltatasi dijat fizet a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasaért a Ht.-ben,
valamint a miniszteri rendeletben meghatarozott feltételek szerint.

Tehat a Ht. szerint a tarsashaz kozossége is ingatlanhasznalé, akire/amire a Ht. hatdlya
kiterjed,ezért a Ht. 38. § (2) bekezdése értelmében a hulladékszallitasi kozszolgaltatasi dij
fizetésére is a tarsashaz koteles.

A tarsashazakrol szolo 2003. évi CXXXII. térvény (a tovabbiakban: Tht.) 3.§ (1) bekezdése
értelmében a tarsashaz tulajdonostarsainak kozossége (a tovabbiakban: k6zosség) az altala



viselt kozos név alatt az éplilet fenntartasa és a kdz0s tulajdonnal kapcsolatos iigyek intézése
soran jogokat szerezhet és kotelezettségeket vallalhat, Onalloan perelhet és perelhetd,
gyakorolja a kozos tulajdonnal kapcsolatos tulajdonosi jogokat, viseli a kozos tulajdon
terheit.

A 3. § (3) bekezdése alapjan a kozdsség egészét terheld kotelezettség teljesitéséért a
tulajdonostarsak tulajdoni hanyaduk vagy a szervezeti és miikodési szabalyzatban eltéréen
meghatarozott mérték szerint felelnek.

A Tht. 13.§ (1) bekezdése kimondja, hogy a k6zosség szerveit, azok hataskorét, jogait és
kotelezettségeit, a kozos koltség viselésének szabalyait a kozosség szervezeti-miikodési
szabalyzataban kell megallapitani.

A 13.§ (2) bekezdése alapjan a szervezeti-miikodési szabalyzatnak - e torvény keretei
kozott -tartalmaznia kell a kozos tulajdon fenntartasara, ezen beliil a kozos Kkoltség
viselésére ¢s a koltséghatralékok megfizetésére vonatkozd részletes szabalyokat is.

A Tht. 24. § (2) bekezdés b) pontja kimondja. hogy a tarsashdz szervezeti- és miikodési
szabalyzatanak tartalmaznia kell a tulajdonostars kiilon tulajdonan beliil nem mérhetd
koziizemi és mas szolgaltatisok dijanak elszamolasara és megfizetésére vonatkozo
részletes szabalyokat.

Fentiek alapjan a Kormanyhivatal allaspontja, hogy az egyes tarsashazak tulajdonosi
kozosségének kell dontést hozni - a szervezeti és miikodési szabdlyzataban foglaltak szerint,
vagy annak moédositasaval - arrél, hogy tdrsashdzat terheld dij [Ht. 2.§ (1) bekezdés 34.
pont, 38. § (2)bekezdés) felosztdsra keriiljon-e, és ha igy dont a lakokozosség, akkor
milyen elvek alapjan (lakasban laké személyek szama, vagy alapteriilet, vagy mas felosztasi
elv szerint) osztja fel a tdrsashaz egészét terheld, de az egyes albetétekre juto
hulladékszallitasi dijat, amelyet a Tht. 13. § (1) alapjan a kézds koltségbe épitve, azzal
egyiitt az intézébizottsag, vagy a kozds képviseld a tulajdonosoktol beszed.”

A kormanyhivatal idézett szakmai véleményében a felosztas lehetdségét nem az albetétekre
vonatkoztatta, ahogy a jelenlegi torvényességi felhivas szerint értelmezi, hanem az volt a
leirt allaspontja, hogy ha felosztas mellett dont a kozosség, -valamilyen elvek alapjan -akkor a
tarsashaz egészét illetd, de az albetétekre jutd dijat a kézos képviseld a tulajdonosoktol
beszedi.

Ugyancsak hivatkozik a szakmai segitségnyujtas a tarsashazakban lakok szamara biztositott
rezsicsokkentés  érvényesitésérél.  Amennyiben az  egyes  tarsashdzi  albetétek
ingatlanhasznaloit egyenként, egyénileg fizetendé hulladékszallitasi dij utan illetné meg a
rezsicsokkentés, akkor azt a Ht. &tmeneti rendelkezése is rogzitené. Ehelyett csak tarsashazrol
rendelkezik az aldbbiak szerint:

»A Ht. 91. § (2) és (3) bekezdése biztositja a tarsashazi lakasokban lakék szamara is a
rezsicsokkentés érvényesiilésének lehetoségét, amennyiben a tarsashaz az ott
megfogalmazottak szerint jar el.

A 91. § (3) bekezdése szerint a tarsashaznak évente irasban tajékoztatnia kell a Koordinald
szervet a természetes személy €s nem természetes személy ingatlanhasznalok tarsashazon
beliili megoszlasarol.

A Koordindl6 szerv a tajékoztatds kézhezvételét kovetden kiallitott, esedékes szamlajaban
érvényesiti a természetes személy ingatlanhaszndlok utdn a tarsashazat e rendelkezés
alapjan megillet6 dijesokkenést (rezsicsokkentés). Vagyis ha a Ht. szerinti feltételeket a



tarsashaz teljesiti, gy a rezsicsokkentésbdl eredd dijkedvezménytdl a természetes személy
laké nem esik el.”

Az 5.) b,) pontban foglalt véleményiink szerint a Tht. és Ht. rendelkezéseit egyiitt kell
alkalmazni, értelmezni.

A tarsashazi szervezeti ¢és miikodési szabalyzatnak az egyes kiilon tulajdonban levd
ingatlanok olyan szolgaltatasi koltségeinek vissza osztasarol, dijfizetési szabalyairdl kell
rendelkezéseket tartalmaznia, amelyek kiilon-kiilon nem mérhetdek.

Amennyiben a tarsashaz az szmsz.-ben ugy szabalyozhatna le a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi dij fizetését , hogy az egyes ingatlanhasznalok kiilon-kiilon fizetik meg azt a
szolgaltatonak, ez esetben a tarsashaz dontése tartalmazna olyan rendelkezést, ami a
kozszolgaltatot nem jogszabalyként kotelezné.

A tarsashaznak véleménylink szerint erre nincs felhatalmazasa.

A hulladéktorvény ingatlanhasznaloként elismeri ugyan az ingatlantulajdonost is és a
tarsashazat is, azonban a fogalom tovabbi feltételeként az mindsiil ingatlanhasznalonak, aki a
kozszolgaltatas igénybevételére koteles és akinek a kozszolgaltaté rendelkezésére all.

A rendelkezésre allashoz a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds végzésének feltételeirdl
sz616 385/2014.(X11.31.) Korm.rendelet szerint az alabbi feltételek sziikségesek:

»4. § (1) A telepiilési hulladékot az ingatlanhasznalo

a) a hulladék képzdédésének helye szerinti ingatlan teriiletén,

b) a hulladék képzédéséhez legkozelebb esé gyiijtésre alkalmas teriileten vagy
helyiségben, vagy

C) a telepiilési onkormanyzat altal kijelolt helyen,
szabvanyos gytlijtoedényben vagy hulladékgytijto zsakban gyiijti.

5. § (1) Az ingatlanhasznalo6 a telepiilési hulladék gyiijtésére szolgald gyiijtoedényt az
ingatlanon beliil tartja, azt kozteriileten tartosan csak a kozteriilet hasznalatara vonatkozo
onkormdnyzati rendeletben meghatarozottak szerint helyezheti el. Nem tekinthetd tartos
kozteriilet hasznalatnak a gylijtéedény tiritési célbol torténd kozteriiletre helyezése.

(2) Az ingatlanhasznalo gondoskodik arrél, hogy a telepiilési hulladék
kozszolgaltatonak torténd atadasa, tovabba az ingatlanhasznalo altal gytijtéhelyre torténd
elszallitdsa biztonsagosan, a kornyezet veszélyeztetését, szennyezését, karositasat, valamint a
hulladék kiszorodasat kizaré modon torténjen.”

Ezen felsorolt feltételeknek akkor tud eleget tenni a tarsashazi ingatlanhasznalé, ha
gondoskodni tud onallé gyiijtéedény tartés elhelyezésérél. A tarsashazak esetében ez- az
egyes albetétek vonatkozasaban - kevés esetben tud megvalosulni és annak megvalositasahoz
nem kell tovabbi szabalyt alkotni, hiszen kdvetkezik a Ht. szabalyozasabol.

Osszességében az Or. 38.§. (2) bekezdés hatalyon kiviil helyezett rendelkezésének ujboli
megallapitasaval nem értiink egyet, mert az egyes tarsashazi ingatlanhasznalok nem tudjak a
kozszolgaltatd szamara a rendelkezésre allashoz sziikséges feltételeket megteremteni. Azon
kevés esetek alapjan ahol ez mégis megvalosulhat, ott a szolgaltatds kdzvetlen igénybe vétele
kovetkezik a Ht. rendelkezéseibdl és tovabbi szabalyozasra emiatt nincs sziikség.



A mellékelt szakmai anyag véleményiink szerint nem azt timasztja ala, hogy a tarsashazakban
¢loknek biztositani kell azt a lehetdséget, hogy kérjék az egyes tarsashdzi ingatlanhasznaldkra
torténd szamlazas biztositasat.

Ugyanakkor az Or.38.§ (2) bekezdésének hatalyon kiviil helyezett rendelkezése nem
akadalyozza a tarsashazi ingatlanhasznalokat, a kozgyulést a kozszolgaltatasi dij altaluk
meghatarozott elvek szerinti felosztasaban.

A Kkorabbi rendeleti szabalyozasunk jelen esetben kérdéses része véleményiink szerint nem
felelt meg a Ht. és Tht. rendelkezéseinek.

Nem kapott arra az onkormanyzat torvényességi felhivast, de a tarsashazakat érinté
szabalyozasi probléma jelen van a megye szamos telepiilésének rendeletében, nem
szabalyozzak ilyen mértékig lebontva - a korabbi, jelenleg hatalyon kiviili szabalyozasunk
szerint -a tarsashazak valasztasi lehetdségét.

Marcali esetében pedig nem csak arrél van szé, hogy altalunk vitatott médon Kkellene a
tarsashazak szamara tovabbra is ,,valasztasi lehetéséget ,,biztositani, hanem ehhez tarsul a
fent emlitett liter mennyiség dijainak eltérése gyiijtoedény mérete szerint ¢és a
rezsicsokkentés szabalyainak érvényesiilési kérdése.

A 2012-ben elfogadott Ht. rendelkezéseinek alkalmazasaval az omkormanyzat pont a
tarsashazak miikodésének segitése, a kozos koltség tartozasok csokkentése érdekében élt a
visszaosztds, tamogatas lehetoségével. A tamogatias megsziintetését ¢és a mogottes
szabalyozas megvaltoztatasat a Covid 19 jarvany miatti bevételeinek csokkenése okozta. A
tamogatas megsziintetése miatt alapjaban kellett atgondolni a szabalyozast ¢és biztositani a
szolgaltatas tovabbi miikodoképességét.

Fentiek alapjan javaslom, a Tisztelt Képvisel6testiiletnek, hogy a torvényességi felhivas 2.) -
9.) pontjait érintd, rendelet modositast igénylé észrevételeit fogadja el, ugyanakkor a
tarsashazakat érintd korabbi szabalyozas visszaallitasara vonatkozo 10.) pontban foglalt
azon felhivast, amely alapjan” tegye lehetévé, hogy a Tht. hatalya ala tartozo
lakokozosségek jogainak gyakorlasat a sajat szervezeti és miikodési szabalyzatuk alapjan
meghozott onallo dontésiik érvényre juttatasaval ,utasitsa el a kormanyhivatallal
ellentétes jogszabaly értelmezés okan!

Hatarozati javaslat

1) Marcali Véaros Onkormanyzatanak KépviselS-testilete a  Somogy  Megyei
Kormanyhivatal S0O/03/00972-1/2021.szamu torvényességi felhivasat megvizsgalta és
annak 2.) - 9.) pontjaiban foglalt, Marcali Varos Onkormanyzata telepiilési hulladékkal
kapcsolatos kotelezé kozszolgaltatasrol szold 34/2019 (X11.20) 6nkormanyzati rendelete
szabalyainak — a jogalkotasi jogszabalyok eldirdsainak torténd megfeleltetése érdekében-
modositasaval egyetért, az ennek megfeleléen elkészitett modositdé rendeletet a jelen
el6terjesztés alapjan megtargyalja.

2.) A Képviselo-testillet a torvényességi felhivas 10,.) pontjaban foglalt, a
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos kotelez6 kozszolgaltatasrol szolo 34/2019 (X11.20.)
onkormanyzati rendelet hatdlyon kiviil helyezett 38.§. (2) bekezdésében foglalt,
tarsashazakat érintd korabbi rendelkezésének visszaallitdsa iranti felhivas teljesitésével



nem ¢ért egyet a vonatkoz6 jogszabalyok ellentétes értelmezése okan. A képviseldestiilet
felkéri a polgarmestert, hogy dontését kozolje a Somogy Megyei Kormanyhivatallal.

Felelds: dr. Siité Laszl6 polgdrmester
Hataridé: 2021.augusztus 31.

Marcali, 2021. augusztus 19.

Dr. Siit6é Laszlé sk.
polgarmester
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Ugyiratszam: SO/03/00972-1/2021.

Ugyintézé: dr. Bek Melinda

Telefon: 82/502-629 Targy: torvényességi felhivas a
képviseld-testilet telepiilési
hulladékkal kapcsolatos kételezé
kozszolgaltatasrol 520616
34/2019. (X11.20.) énkorméanyzati
rendeletére

Hataridd: 2021, augusztus 31.

Vérosi Onkorményzat
KépviselG-testiilete részére

MARCALI

Tisztelt Képviselé-testiilet!

A Magyarorszdg helyi Gnkorményzatairdl sz6l6 2011, évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.)
132.§ (1) bekezdés a) pontjaban biztositott jogkdrém alapjan Marcali Varosi Onkormanyzat Kepvisels-
testlletenek (a tovabbiakban: képviselt-testilet) a telepiilési hulladékkal kapcsolatos kételezé
kbzszolgéltatisrol szolé 34/2019. (XI1.20.) &nkorméanyzati rendeletére (a tovabbiakban: Or.) az
aldbbi

térvényességi felhivast
teszem;

A Somogy Megyei Kormanyhivatal rendelkezésére all6 adatok szerint a képviselé-testiiet altal
megalkotott Or. az elfogaddsa 6ta harom alkalommal madosult: a 23/2020. (VL17.) onkormanyzati
rendelettel (a tovébbiakban: Méd1.), a 34/2020. (XII.17.) énkormanyzali rendelettel (a tovabbiakban:
Mod2.) és legutébb a 2/2021. (111.12.) 6nkormanyzati rendelettel (a tovabbiakban: M6d3.).

A tarsashazak hulladékszallitasi dij fizetésével osszefliggésben a Kormanyhivatalhoz tobb kozerdeki
bejelentes, illetve panasz érkezett, amelyek mindegyike kivizsgalasra, és megvalaszolasra kerllt,
valamint a Marcali Kozés Onkormanyzati Hivatal cimzetes f&jegyzéjének cimezve az Or. 38.§ akkor
hatélyos tartalmaval kapcsolatban 2020. december 3-an szakmai segitségnyuijtast kiildtink.

Hatdsdgi Fosztaly
Torvényességi Felligyeleti Csztaly
7400 Kaposvar, Nagy Imre tér 1, Levelezési cim: 7401 Kaposvar, Pf.: 281 Telefon: {82) 502 600 Fax: {82) 502 603
g-mail: hivatal@somogy.gov.hu Honlap: www.kermanyhivatalhu/hu/somogy



Az egységes szerkezetl Or, torvényességl vizsgalata soran megallapitast nyert, hogy a Mod2. rendelet
tartalmaban nem a szakmai segitségnyujtasban foglalt allaspontunkat titkrozi.

A MGd3. rendelet hatalyba lepését kovetden kozérdekli bejelentés érkezett a Kormanyhivataihoz, igy a
helyi 6nkormanyzatok (6rvényességi feligyeletének részletes szabaélyairél szélé 119/2012. (VI1.26.)
Korm. rend. 1. §-a alapjan az Or.-¢ ismételten vizsgaiat ala vontuk.

A Korményhivatal tdrvényességi felugyeleti eljarasaban a 2021. marcius 13-atél hatalyos, Mod3.
rendelet elfogadasat kdvetben egységes szerkezetbe foglalt, a Nemzeti Jogszabalytar Onkorményzati
Rendeletek felliletén megtalalhaté Or.-t vizsgalta.

1.)

Az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontja érteimében a helyi dnkormanyzat a helyi kézlgyek
intézése korében torvény keretei kdzott alkothat rendeletet.

Az Alaptérvény 32. cikk (3) bekezdése kimondja tovabba, hogy énkormanyzati rendelet mas
jogszaballyal nem lehet ellentétes.

A hulladékrol sz6l6 2012. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht) 88. § (4) bekezdése alapjan a
telepliési dnkormanyzat képvisel6-testiilete arra kapott felhatalmazast, hogy rendeletben allapitsa
meg:

a} a hulladékgazdélkodasi kdzszolgaitatas ellatdsanak és igénybevételének szabalyait, illetve a

35. §-ban foglalt rendelkezések érvényesitéséhez sziikséges szabalyokat;

b) az elkildnitett hulladékgylijtésre vonatkozo részletes szabalyokat;

c) a kozterilet tisztan tartdsara vonatkozo részietes szabalyokat;

d) a huiladékgazdalkodasi kozszolgaltatdsi dijra vonatkozo, a (3) bekezdés b) pont bb) alpontja

szerinti miniszteri rendeletben nem szabalyozott dijalkalmazasi és dijfizetési feltételeket.

A Ht. 35. § (1) bekezdése kimondja, hogy a telepiilési dnkormanyzat képviselé-testillete 6nkormanyzati

rendeletben allapitia meqg:
a) az Onkormanyzali hulladékgazdalkodasi kozfeladat tartaimat, a kézszolgaltatasi terilet
hatarait az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi Tervben foglaltakkal 6sszhangban;
b) a kbzszolgaltato tagjal, illetve a kézszolgaitatoi alvallalkozd altal végzett hulladékgazdalkodasi
tevékenységet, tovabba a tagoknak, illetve a kdzszolgaitatdi alvallalkozonak a kézszolgéltatas
egészehez viszonyitott aranyat, ha a kozszolgaltatast a kozszolgaltaté tobb tagja, illetve
kézszolgaltatoi alvallalkozé végzi;
c) az onkormanyzati hulladékgazdélkodasi kozfeladat ellatidsanak rendjét és médjat, a
kozszolgaltato és az ingatlanhasznalé ezzel Gsszefliggd jogait és kitelezettségeit, valamint a
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi szerzGdés egyes tartalmi elemeit;
d) az Onkormanyzati hulladékgazdalkodasi kozfeladat igénybevételének miniszteri
rendeletben nem szabalyozott maédijat és feitételeit;
e) az ingatlanhasznalét terheld, miniszteri rendeletben nem szabdiyozott dijfizetési
kételezettséget, megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények, tovabbi az
ingatlanhasznalo részérdl térténd sziineteltetés eseteit;
f) az GdlilSingatlanokra vonatkozd sajatos szabalyokat;
g) hulladékgazdaikodasi kézszolgéltatasi tevékenységgel osszefuggd kozszolgaltatasi dij
beszedésével kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettség, valamint Ggyfélszolgalati
feladatok ellatasahoz sziikséges személyes adatok (a természetes személyazonositd adatok,
valamint a lakcim) kezelésére vonatkozd tovabbi rendelkezéseket;

Hatodsdgi Fosztdly
Torvényességi Feliigyeleti Osztaly
7400 Kaposvar, Nagy Imre tér 1. Levelezési cim: 7401 Kapasvar, Pf.: 281 Telefon: (82) 502 600 Fax: {82} 502 603
E-mail: hivatal@somegy.gov.hu Honlap: www.kormanyhivatal.hu/hu/somogy



h) az ethagyott hulladék felszamolasahoz sziikséges helyi intézkedések korét.

A Ht 2§ (1) bekezdés 27a. pontja kimondja, hogy az Onkormanyzati hulladékgazdalkodasi
kbzfeladat: az Motv. 13. § (1) bekezdés 19. pontja szerinti kézfeladat az dnkorményzat kézigazgatasi
terlletén a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas helyi szintii részletszabalyainak meghatarozasa,
valamint a hulladékgazdalkodasi kozszolgaitats kivalasztasa, a kbzszolgaltatasi szerzédés megkotése.

A Kormanyhivatal hangsulyozza tovabba a Ht. 2.§ (7) bekezdésében foglaltakat, amely szerint a
hulladékgazdalkodassal dsszefilggs, e térvényben nem szabalyozott fogalmak, tovabbéa
rendelkezések tekintetében a

- Polgari Torvénykényvrél szol6 2013. évi V. térvényt (a tovébbiakban: Ptk.),

- a szamvitelrél sz6lé 2000. évi C. térvényt,

- az Motv.-t,

- a kémyezetvédelmi termékdijré! sz616 2011. évi LXXXYV. torvényt, valamint

- a kdrnyezet védelmének aftalénos szabalyairo! sz6l6 1995. évi LI, torvényt
kell alkalmazni.

Ht. 2.§ (8) bekezdése értelmében tdrvény vagy korméanyrendelet az egyes hulladéktipusok és -fajtak
kepzidésének megeldzése érdekében, valamint a hulladékgazdaikodasi tevékenységek
vonatkozaséaban e torvénnyel 6sszhanghan ail6 tovabbi rendelkezéseket allapithat meg.

2)

Az Or. 1.8-a meghatarozza a rendelet céliat. A rendelet célja, vagyis a preambulum a jogszabaly
elfszava, amely réviden, téméren meghatarozza a szabalyozas céljat és tartalmazza a szabalyozas
legfontosabb éitalanos elveit.

A jogszabalyszerkesztésrél sz6l6 61/2009. (XI1.28.) IRM rendelst (a tovébbiakban: IRM rend. ) azonban
nem teszi lehet{vé, hogy dnkormanyzati rendelet preambulummal rendelkezzen.

Az IRM rend. 51.§ (1) bekezdése kimondja, hogy preambulum

a) az Alaptorvény modositasanak tervezetében, és

b) a tarsadalmi, politikai szemponthél Gjszerd, jelentss torvény tervezetében
alkalmazhaté.

Vagyis az énkormanyzati rendeletben nem szerepelhet preambulum, ezért az Or. 1.§ elientétes az
IRM rend. 51.§ (1) bekezdésével, emiatt szilkséges hatalyon kiviil helyezni.

3)

Az Or. 4. §-a szerint ,az e rendeletben nem szabélyozott kérdésekben a hulladékrél sz6l6 2012, évi
CLXXXV. térvény (a tovabbiakban: Hulladék tv.), valamint az e torvény végrehajlaséra megfelent mas
Jogszabalyok rendelkezései az irdnyadok.”

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. t6rvény (a tovabbiakban: Jat) 2. § (1) bekezdése alapjan a
jogszabdlynak a cimzettek szamara egyérteimiien értelmezhets szabalyozasi tartalommal kell
rendelkeznie (normavildgossaq kdvetelménye).
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A Jat. 3. § szerint az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonlé madon, szabalyozasi
szintenkent lehetbleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabéalvozas nem lehet
indokolatlanul parhuzamos vaqgy tébbszintd. A jouszabélyban nem ismételhetd meq az
Alaptorvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptérvény alapjan nem
lehet ellentétes.

A rendelkezés ,més jogszabalyok rendelkezései az iranyadok” szovegrésze ellentétes az IRM rend. 2§
ban foglaltakkal is, amely szerint a jogszabaly tervezetét a magyar nyelv szabalyainak megfelelben,
vilagosan, k&zérthetSen és ellentmondasmentesen kell megszovegezni.

Felhivom a figyelmet tovabba arra, hogy az IRM rend. 22.§ (4) bekezdése kimondja, hogy a jogszabaly
tervezete nem tartalmazhat olyan rendelkezést, amely kizardlag altalanos hivatkozast tartalmaz.

Az Or. 4.§ idézett része ellentétes a Jat. 2.8-a szerinti eqyértelm{i szabalyozisi tartalomra
vonatkozo kévetelménnyel.

4.)

Az QOr. 5. § értelmében Marcali véros teriiletén a kozszolgaltatas korébe tartozd hulladékok gyijtését,
szallitasat és kezelését a kézszolgaltatasi szerz6dés alapjan jogosult szolgaltaté (a tovabbiakban:
Szolgéftatd) végzi. A vegyesen és elkiibnitetten gyttt telepiilési hulladék artalmatianitasarél és
hasznositasérdl a Szolgaltatd gondoskodik az a)-c) pontokban feftiintetett médon.

Az Or. 7.8 (3) bekezdése szerint a telepllési hulladékkal kapcsolatos kozszolgaltatast a DBR Deél-
Balatoni Régio Nonprofit Korlatolt Felel¢sségl Tarsasag (8600 Sidfok, Papfédi utca 3.) alvéllalkozojaként
az MTKSZ Marcali és Térsége Kézszolgaltatdo Nonprofit Kit. (Szolgaltatd) végzi.

A két idézett Or.-beli rendelkezést egyiittesen vizsgalva megailapitast nyert, hogy azok a .Jat. 2. §-
aba itkdz6, nem egyértelmii szabalyozast idéztek eld.

A Jat. 2. § sérelme abban a tekintetben is megallapithats, hogy az Or. 5.§ a kozszolgditatasi szerzédés
alapjan jogosult kozszolgaltatét konkrétan nem nevezi meg, azt csak az Or. késébhi 7.§ (3)
bekezdése tartalmazza.

Felhivom a figyelmet, hogy az IRM rend. 5. § (1) bekezdése szerint ha a jogszabaly tervezetének a
szovegében ismétiédden valamely kifejezés, szokapcsolat, szovegrész fordul els, az ismétiédé elem
helyett révid megjeltlést iehet alkalmazni.

Az 5.§ (2) bekezdése kimondja, hogy a révid megjelolést a roviditeni kivant elem elsé eléfordulasakor
kell meghatérozni, és a tovabbi hasznalatra utalé ,a tovabbiakban:” kifejezéssel egyitt, zardjelben kell
feltintetni.

Vagyis lehetéség van a rovid megjelolés alkalmazasara, de ebben az esetben is meg kell felelnie az
Or. rendelkezésének az IRM rend. 5. § (2) bekezdésében foglaltaknak. igy annak elsé eléfordulasa
alkalmaval kell megjeldini ,a tovabbiakban:” kifejezést és a roviditett elnevezést.

Ezen kévetelménynek az Or. 5.§-a és 7.§ (3) bekezdése nem tesz eleget,
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5.}
Az Br. 6.§-a a rendelet értelmezdé rendelkezéseit tartaimazza,

a) AB6.§(1) bekezdés 1. pontja:
Ingatlan: tulajdonostdl figgetlentl Marcali Véros kozigazgatasi teriiletén fekvd minden beépitetlen és
beépiteit telek.

Ez a fogalom meghatarozas ellentétes az Alaptdrvény 32. cikk (1) és (3) bekezdéseivel, valamint a
Jat. 3. §-ban foglaltakkal is.

A Jat. 3. § kimondja, hogy az azonos vagy hasonié életviszonyokat azonos vagy hasonié maédon,
szabalyozasi szintenként iehetdleg ugyanabban a jogszabélyban keli szabalyozni. A szabalyozés nem
lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tdbbszinti. A jogszabédlyban nem ismételhetd meq az
Alaptorveny vagy olyan jogszabély rendelkezése, amellyel a jogszabdly az Alaptorvény alapjan nem
lehet ellentétes.

A Jat 3.§-ban foglaltak séreimével kapcsolatban a Kormanyhivatal felhivia a figyelmet arra, hogy az
ingatlan-nyilvantartasrél szolé 1997. évi CXLI térvény (a tovébbiakban: inyt) aldbbi rendelkezései
értelmében ingatlannak nem csak a beépitetlen és beépitett telek mindsiil.

Az ingatlan fogalmanak egységes jogelméleti értelmezése szerint ingatlannak azok a doigok minéstiinek,
amelyek allaguk séreime nélkill egyaltalan nem vagy csak jelentds értékvesztéssel helyezhetsk 4t masik
helyre.

Az Inyt. 11-12.§ rendelkezései alapjan ingatlan az olyan fdldrésziet, amely az ingatlan-nyilvantartasba
bejegyezhets.
Az Inyt. 11. § (1) bekezdés szerint az ingatian-nyilvantartasban foldrészlet:
a) a fold felszinének természetben dsszefliggd, kozigazgatési vagy belterleti hatar altal meg
nem szakitott terlilete, amelynek minden részén azonosak a tulajdoni vagy a vagyonkezelbi
{kezelési) viszonyok,
b) a kialakitott épitési telek a tulajdoni és vagyonkezeldi viszonyoktol fuggetien,
c) az utak, terek, vasutak, csatornék eldgazassal és keresztezédéssel, valamint kozigazgatasi
vagy belterlleti hatar altal - az orszagos kézut, vasit vagy hajozhaté csatorna kivételgvel - meg
nem szakitott részei, amelyek tulajdonosa vagy vagyonkezelSje (kezeldje) azonos.

Az Inyt 12. §-a szerint tovabba a foldrészieten kiviil nalld ingatlanként kell nvilvantartani:
a) az éplletet, a pincét, a fold alatti gardzst és mas épitményt, ide nem értve a nyomvonal
jellegii épitmenyt,
aa) ha az nem vagy csak részben a foldrészlet tulajdonosanak a tulajdona, vagy
ab) ha az a foldreészlet tulajdonosanak z tulajdona é&s a tulajdonos annak az
ingatlannyilvantartasban dnallé ingatianként valo feltintetését kérte,
b} a tarsashazban levé Groklakast, illetéleg kiilén tulajdonban alé, nem lakas céljara
szolgald helyiséget a kézds tulajdonban levé részekbdl az dréklakas-tulajdonost megillets
hanyaddal egytitt,
¢) a szovetkezeti hazban levé szovetkezeti lakast, illetéleg nem lakas céliara szolgald helyiséget,
d) a kozterlletr8l nyilo pincét (fold alatti raktart, garazst) fliggetienill annak rendeltetésété! [a)-d)
pontok szerinti ingatlanok egyUtt: egyéb &nallo ingatlan].
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A Ht. fenti idézett Ht. 2. § (7) bekezdése, tovabba 35.§ (1) bekezdése és 88.5 (4) bekezdése nem ad
arra lehetdséget, hoqy a helyi dnkormanyzatok a maqgasabb szintii joaszabalvban meqghatarozott
fogalom-meghatarozdsokat Snkormanyzati rendeletben eltéréen szabalyozzak.

b} Az Or. 6.§ (1) bekezdés 2. pontja a Mod 2. rendelettel Gjraszabalyozta az ingatian-hasznalo
Ht.-ben mér meghatarozott fogalmat.

Az Or. szerint ingatlanhasznélo: az ingaflan tulajdonosa, kezeldje, hasznéloja, haszonélvezdje, héridje,
albéridje, szivességi lakashasznéloja és lzemeltetSje. Térsashazak vagy lakasszévetkezefi lakasok
esetén inqaflanhaszndld a tarsashézi vagy lakdsszovetkezeli kézésséa. Amennyiben az ingatlan a
tulajdonosa és hasznalbja (birtokosa) kozott a feleldsség keérdésében vita meril fel, dgy a rendelet
alkalmazasdban ingatiantulajdonos az ingatlan ingatlan-nyilvéntartasba bejegyzelt tulajdonosa,
tébblakasas épllet esetében a lakok aital valasztott vagy megbizott kézos képvisels.

Ugyanakkor a Ht. 2. § (1) bekezdés 34. pontja meghatarozza az ingatlanhasznalo fogalmat.
Ingatlanhasznalé az ingatlan birtokosa, tulajdonosa, vagyonkezel§je, valamint a tarsashaz és a
lakasszdvetkezet, aki (amely) a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas igénybevételére kételes és
akinek (amelynek) a kdzszolgaltats rendelkezésére All.

Megallapitést nyert, hogy az ingatlanhasznalé fogalmanak Or. szerinti eltérd szabalyozasaval az
Alaptérvény 32. cikk (3) bekezdésében foglaltak sérelme allt elé.

Az Or.-t mddositd szabalyozas eredményeként az Or. lesziikitette, korlatozta a kézszolgaltatast
igénybe vevd tarsashazi ingatlan-tulajdonosoknak a tdrsashazakro! szél6 2003, évi CXXXII.
térvény (a tovdbbiakban: Tht) alapjan fennalié déntési jogosultsagat.

A Ptk. 5:85.§ (1) bekezdése szerint tarsashaz akkor johet létre, ha azt legalabb két 6nail6 lakas vagy
nem lakas céljara szolgald helyiség, vagy legalabb egy onalld lakas és egy nem lakas céliara szolgalo
helyiség a tulajdonostarsak kilén tulajdonaba kerd.

A Tht. 5. § (1) bekezdése értelmében térsashazat fennalid vagy felépitendé éplietre lehet alapitani, ha
abban legaldbb két, kildn tulajdonként beieqyezhets lakas, lletéleg nem lakas céljgra szolgald
helyiség van vagy alakithaté ki.

A Korményhivatal az 6nallo ingatlan fogaima tekintetben hivatkozik a felhivas 5.) a) pontjaban idézett
Inyt. 12. § b} pontjaban foglaitakra is.

Lathats, hogy mind az Inyt, mind a Tht 6nallo ingatlanoknak tekintik a tarsashazat alkoté 8nallo
fakasokat (aloetétek), fgy egyértelmd, hogy a Ht. 2. § (1) bekezdés 34. pontja alkalmazasaban a
kézszolaaltatas igénybevétele szempontiabol a tarsashazban a kiilén _tulaidonként bejeqvzett,
6nallé lakast hasznalé személy is ingatianhasznald.

Abban a kérdésben, hogy a hulladékszallitasi dijat egyénileg (albetétenként) vagy a tarsashazi
kbzdsség egyittesen, kdz6s koltség formajéaban fizetik meg a tarsashazban éi6k, a Tht.
értelmében kizarélaq a tarsashaz kdzdsséaének joga déntést hozni,

A Tht. 24. § (1) bekezdése kimondja, hogy a kézos tulajdonba tartozod eplletrész, éptiletberendezés,
nem lakas céljara szolgald helyiség és lakas fenntartasanak koltsége, valamint a rendes gazdalkodas
kérét meghaladé kiadas (a tovabbiakban egyitt kézds koltség) a tulajdonostarsakat tulajdoni
hanyaduk szerint terheli, ha a szervezeti-miikédési szabalyzat maskénp nem rendelkezik.
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A Tht. 24. § (2) bekezdése alapjan a szervezeti-miikédési szabalyzatban kell meghatarozni - tobbek
kozott - a kozds koltség tulajdoni hanyadtol eltérs megfizetése esetén, az érintett koltségnemeket és a
szamitas modjét, valamint a kiilén tulajdonon belill nem mérheté kdziizemi és mas szolgaltatasok
dija tekintetében az egyes szolgaltatasokra vonatkoz6 kilén jogszabalyok alapjan térténd elszamolas
€s a megfizetés szabdlyait is.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Ht 2. § (1) bekezdés 34. pontjat (ingatlanhasznalo fogalma) a
hulladékgazdélkodasi kbzszolgaltatasi tevékenység mindsitésérol sz6i6 2013. évi CXXV. {6rvény 26.§-a
éppen annak érdekében modositotta, hogy a tarsashizakat és a lakasszévetkezeteket alkoté
lakasok és nem lakascélu aibetétek tulajdonosai a Tht. rendelkezéseinek megfeleld dontésiikkel
akar &nalléan, akar eqyiittesen tarsahazként is képesek leqyenek jogokat gyakorolni és
kételezettséget vallaini a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas igénybevételével kapcsolathan.
Az erre vonatkozo dontési jog azonban kizarolag a tarsashéazak, lakasszovetkezetek kézosségét illeti
meg, 6nkormanyzati rendelet azt nem korlétozhatja diszkriminativan.

A Ht 35§ (1) bekezdés e) pontjanak felhataimazasa alapjan az Or.-ben szabélyozni kell a
sziineteltetés eseteit, eljarasi szabalyait.

A Kormanyhivatal e tekintetben kilénosen aggalyosnak tartja az Or. 6. § (1) bekezdés 2. pontja szerinti
rendelkezést, mert ezzel — bar az Or. 28.§ lehetévé teszi az ingatlanhasznaldk szamara - a tarsashazi
ingatlanokban lakdkat t8rvénysértd médon zaria ki a kézszolgaltatas sziineteltetésére vonatkozé
lehetdségbdl. Hiszen az Or. értelmében a tarsashaz, mint kozésség egytttesen élhet csak a
kbzszolgaltatés szuneteltetésének lehetbségével, a kulon tulajdonként bejegyzett ingatlanck (albetétek)
tulajdonosai, mint ténylegesen szintén ingatlanhasznaldk viszont nem.

Fentieken tiimenden az Or. térvényességi vizsgalata soran megallapitast nyert az is, hogy bar az Or. —
még ha tdrvénysérté maédon is, de — meghatarozta az ingatlanhasznalé fogalmat, mégis az Or. a
kozszolgaltatasi igénybe veve személyek megnevezéseként nem csak ezt 3 kifejezést tartaimazza.

Az ingatlanhasznalé fogalman kivil ugyanis a kozszolgaltatas alanyaiként az Or.-ben tovabbi kifejezések
taldlhatok:  ,aki", ,a kihelyezs®,  kilterljeti tulajdonosok”, ,lakossag”,  kéztertlet-hasznald”,
»ingatlantulajdonos”, ,gytijtéedényzet tulajdoncsa”.

A Ht. fenti idézett 2. § (7) bekezdése. tovabba 35.8 (1) bekezdése és 88.§ (4) bekezdése nem ad
arra_lehetdséqget. hogy a helyi onkormanyzatok a Ht. szerinti fogalom-meghatarozasokat
énkormanyzati rendeletben a Ht.-ben meghatirozotthoz képest eltéréen szabalyozzak.

Ugyancsak megvalosul a Jat. 3. §-aban foglaltakkal valé ellentétes szabélyozés, amelyek miatt a
fogalom-meghatarozas, és az attol eltérd mas kifejezések hasznalata is torvénysértt.

c) Or. 6.8 (1) bekezdés 3. pontia:
Koordinalo szerv: az aflam altal az allami hulladékgazdaikodasi kozfeladat ellatassra alapitoft Nemzeti
Hulladekgazdalkodési Koordinald és Vagyonkezeld Zértkdrien Mikeds Reészvénytdrsasag.

A Koordindlo szerv meghatarozasat szintén magasabb szintd jogszabaly rendezi, ezért a Jat. 3. §,
valamint a Ht. 2. § (7) bekezdése értelmében az Or.-ben a fogalom nem ismételheté meg, erre a helyi
onkormanyzat felhataimazasa nem terjed ki.

Az dllami hulladékgazdalkodasi kbzfeladat elfdtdsara létrehozott szervezef kijeidlésérdl, feladatkorérd!,
az adatkezelés médjérdl, valamint az adatszolgéftatdsi kitelezetiségek részletes szabélyairsl 69/2016.
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(11.31.) Korm.rend. 1. § a) pontja szerint a rendelet hatalya ~ kiterjed tobbek kozott - a Ht. 32/A. § (2)
bekezdese alapjan az allam altal az allami hulladékqgazdalkodasi kozfeladat ellatasra alapitott
Koordinald szervre is.

Ezen Korm.rend. 3. § (1) bekezdése kimondja, hogy a Kormany a Ht 32/A. § (1) bekezdésben
meghatarozott feladatokra Koordinalé szervként az NHKV Nemzeti Hulladékgazdalkodasi
Koordinalé és Vagyonkezel6 Zartkoriien Miikods Részvénytarsasagot jeldli ki.

A Ht. fenti idézett 35.8 (1) bekezdése és 88.§ (4) bekezdése, tovabba a Jat. 3.8-a nem ad arra
lehetéséqet, hogy a helyi énkorményzatok a magasabb szinti jogszabalyban meghatarozott
fogalmakat dnkormanyzati rendeletben megismételiék (parhuzamos jogalkotas tilaima).

d} Or. 6.8 (1) bekezdés 4. pont:
Kozterilet: az ingatlan-nyilvantartasban kéztertiletként nyilvéantartott bel- és kiiltertfeti foldrészlet, kozit,
Jjarda, tér, kbzpark, tovabbé az épitmények kézhasznélatra atadott része.

Felhivom a figyelmet, hogy a koztertlet fogalmat magasabb szint(i jogszabaly rendezi, hiszen az épltett
kérnyezet alakitésérél és védelmérdl szolé 1997. évi CXLI. torvény 2. § 13. pontja megadja a fogalom
meghatarozasat: kdzteriilet a kdzhasznalatra szolgalé minden olyan allami vagy onkormanyzati
tulajdonban &ll6 foldteriilet, amelyet az ingatian-nyilvantartas elcként tart nvilvan,

Emiatt az Or. ezen fogalom-meghatarozasa is ellentétes a fent idézett, Jat. 3.§-ban fogialt parhuzamos
jogalkotas tilalméara vonatkozé kévetelménnyel.

e) Or. 6.§ (1) bekezdés 5. és 6. pontjai:
5. Nem mindsil tefepilési hulladéknak: éliati hulla, a szilard és higlragya, jég, hé, sér, a tiz- és
robbanasveszélyes, valamint a mérgezl és fertézd anyagok.
6. Telepiilési hulladék: a haztartasi 6és a haztartasi hulladékhoz hasonls szildrd huliadék.

Ugyanakkor a Ht. 2. § (1) bekezdés 43, pontja részietesen meghatarozza a telepiilési hulladék
fogalmét, valamint azt is, hogy mi nem minésii telepilési hulladéknak.

Eszerint teleplilési hulladék a haztartasi és a haztartasi hulladékhoz hasonié hulladék, amely nem
foalalia magaban a termelésbtl, a mezégazdasagbdl, az erdészetbdl, a halaszatbdl szarmaz6
hulladékot, a nem kozmliivel osszegy(ijtétt haztartasi szennyvizet, a szennyvizhalézatbol és a
szennyvizkezeld mivekbél szarmazé hulladékot, Igy kiléndsen a szennyviziszapot, tovabba az
elhasznalodott jarmlveket, és az épitési-bontasi hulladékot.

Haztartdsi hulladék: a haztartasban, ideérive a lako-, 0duls, vagy hétvégi hazas ingatlanban, valamint a
haztartasokhoz tartozd kozos haszndlatt: helyiségekben képz6dé vegyes és elkiloniteiten gylijtott
hulladék, amely magaban foglalia a papir- és kartonpapir-, Gveg-, fém- és manyaghulladékot,
bichulladékot, fa- és textilhulladékot, csomagolasi hulladékot, elektromos és elektronikus berendezések
hulladékait, elem- és akkumulatorhuliadékot, tovabba a lomhulladékot, igy kiléndsen a matracokat és
batorokat [Ht. 2. § (1) bekezdés 21. pont].

Haztartasi hulladékhoz hasonlé hulladék: az a vegyes, illetve elkilonitetten gydjtett huliadék, amely a
haztartason kivil képzodik, és jellegében, oOsszetételében a haztartasi hulladékhoz hasonio, gy
kildnésen a kiskereskedelemb8l, kozigazgatashél, oktatasbél, egészségigyi szolgaltatasokbal,
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szallasadasbol, étkeztetéshél, valamint egyéb hasonlé szolgaltatasokbol és tevékenységekbdt szarmazd
hulladék [Ht. 2. § (1) bekezdés 22. pont].

Hulladék: barmely anyag vagy targy, amelytél birtokosa megvafik, megvaini szandékozik vagy megvalni
koteles [Ht. 2. § (1) bekezdés 23. pont].

Megallapithato, hogy bar a Ht., mint magasabb szinti jogszabaly részletesen meghatarozza az Or.-ben
is alkalmazando fogalmak tartaimat, az nem felel meg a Jat. 3.§-ban foglalt, a parhuzamos jogalkotas
tilalmara vonatkozé kovetelménynek.

A Ht. fenti idézstt 2. § (7) bekezdése, valamint 35.§ (1) bekezdése és 88.§ (4) bekezdése nem ad
arra_lehet6séget, hoqy a helyi dnkormanyzatok a Ht. szerinti fogalom-meghatarozasokat
dnkormanyzati rendeletben a Ht.-ben meghatarozotthoz képest eltérden szabalyozzak.

f) Az Or. 6.§ (2) bekezdése alapjén az {1) bekezdésében fel nem sorolt fogalmak értelmezése
soran a Hulladék tv. fogalom-meghatarozésait kel alkalmazni

A rendelkezéssel kapcsolatban a Korményhivatai felnivia a figyelmet arra, hogy a Ht. 2. § (1) bekezdés
27a. pontja, tovabba a Ht 2.§ (7)-(8) bekezdései tekintetében, figyelemmel a Jat. 3.§ szerinti
kéveteiményre is az Or. altal hasznait minden foqalmakat a magasabb szintii jogszabalyokban
foglaltak szerint kell atkalmazni.

6.}
Az Or. tobb rendelkezése tartalmaz nem egyértelm{, zardjeles szdvegrészeket, amelyek nem felelnek
meq a Jat. 2.§ szerinti normavildgossaq kévetelménvének.

A jogszabalyséntd rendelkezések az alabbiak:
- Or. 9.8 (1) bekezdes: tet6vel elistott hulladékgytijté edényzetben (kuka)
- Or. 10. § (2) bekezdés: a hulladékszallitss dija (a zsék dija)
- Or. 13. § (1) bekezdés: heti két alkalommal (6vi 104 alkalommal), a véros tobbi tertiletén, a
varosrészekbdl és a kiiltertiletrs! heti egy alkalommal (52 urités) kell elszéliftani,
- Or. 18.§: a hulladék kezelo hely tulajdonosa (lizemeltetGje, hasznala).

igy a jogszabaly rendelkezésen belil egy zardjelbe tett fogalom minden egyéb megjegyzés, magyarazat,
kiegeészités nélkl az IRM rend. 2. §-adban régzitettek miatt jogszabalysértést eredményez, amely
etblrja, hogy a jogszabaly tervezetét a magyar nyelv szabalyainak megfeleiden, vilagosan,
kézérthetSen és ellentmondasmentesen kell megszévegezni.

7.)
Az Or. 9.8 (1) bekezdés ,fetével eliatolt hulladékgylijté edényzetben (kuka), illetve konténerben”
szOvegrészében az ,illetve” kotdszé alkalmazasa jogszabalysérts, mert nem felel meg az IRM. rend. 7.

§ (3) bekezdésében foglaltaknak, amely kimondja, hogy az ,illetve” kétészo jogszabaly tervezetében
csak més egyértelmii nyelvi megfogalmazas alkalmazhatatlansaga esetén alkalmazhaté.

Az ,illetve” kotdszo tobb jelentéssel rendelkezik a magyar nyelvben, vagylagossag kifejezésére is
hasznalhato, de az egytttesség kifejezésére is. Nem vitathats, hogy az ,illetve” kétészé hasznalata
nem segiti a vilagos, atlathatd szabalyozas kdvetelményének megvalésulasat.
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Allaspontunk szerint ezen esetben nem merll fel mas egyértelmi nyelvi megfogalmazas
alkalmazhatatlansaga sem, mert az ,illetve” kotdszo elhagyasaval felsorolds, vagy az ,és” kétSszo
hasznalataval a jogszabalysértés orvosolhato.

8)
Az Or. 11.8 (1) bekezdése (gy rendelkezik, hogy az ingatlanhasznalé — a (2) bekezdés, valamint a 12.
§ (1) bekezdés kivételével — csak az éltala elhelyezelt gyljiedény hasznalatara jogosuit.

Sérti a Jat. 2. §-ban régzitett normavilagossag kévetelményét, ha a jogszabdlyban olyan hivatkozas
talalhatd, amely pontosan be nem azonosithatd jogszabalyhelyre utal.

A konkrét esethen a ,(2) bekezdés” megjeldiésen kivll a rendeletre, és a szakaszra vald pontos
hivatkozast is meg kellett voina jelsini.

9.)

Az Or. 19.8 (5) bekezdése kimondja, hogy a Szolgaltatd az ingaflanhasznalé hulladékgazdaikodasi
kbzszolgéltatassal kapesolatos befelentéseinek intézése, panaszainak kivizsgélédsa, orvosidsa és a
kozszolgaltatassal kapecsolatos éltaldnos tajékoztatdsnyljtas biztositdsa érdekében a székhelyén
ligyfélszolgalatot miikbdtet Az dgyfélszolgalaian és a honlapjan mindenki szaméra ingyenesen
hozzéférhetbveé teszi a Hulladék tv. altal elSirt informéciokat.

Tekintettel arra, hogy a Ht. 2. § (1) bekezdés fent mar idézett 27a. pontja szerint az dnkormanyzati
hulladékgazdalkodasi kdzfeladat azt is magaban foglalja, hogy a koézszolgaltatdst helyi szinten
szabalyozza az Onkormanyzat, ezért elengedhetetlen, hogy a kézszolgaltatast igénybe vevd helyi
lakosok az Or. - mint a képviselt-testillet altal megaikotott jogszabaly - alapjan is tajékozodhassanak a
kozszolgaltats, illetve ez esetben annak alvallalkozdja altal miikodtetett gyfélszolgalat pontos
elérhetdségérdl, cimerdl.

Ez esetben sem az Ggyfélszolgalati iroda cimét, sem a kdzszolgaitatd honlapjanak elérhettséget nem
tartalmazza az Or.; amely emiatt is sérti a Jat. 2. § (1) bekezdése szerinti normavilagossig
kdvetelményét, valamint ezaltal séril a kozszolgaltatéast igénybe vevé lakosok megfelels
téjékoztatashoz vald joga is azaltal, hogy a helyi dnkormanyzat altal megalkotott jogszabaly nem
informalja &ket arrél, hogy a kozszolgaltatassal kapcsolatos bejelentéseik vizsgalataval, a
panaszaik kivizsgalasa érdekében, vagy altalanos tajékozodas céljabél pontosan - cim, elérhetbség
megjeldiésével — hova fordulthatnak.

10.)

Or. 38.§

(1) A tarsashdz esetén a tdrsashdzi tulajdonostarsak kézdssége, lakasszbvetkezetek esetén a
szovetkezeti lakastulajdonos-tarsak kdzéssége kételes megfizetni a kézszolgéltatas ellatéséért a
hulladékgazdéalkodasi kézszolgaltatasi dijal.

(2) Hatalyon kivil helyezve 2020. december 18-i hatéllyal,

(3) A Marcali Varos Cnkormanyzata tulajdonat képezd, GAMESZ Szervezet &ltal kezelt lakdsok
esetében az ingatlanhasznalok az e rendelet 3. szamu meliékletében falsoroit edeények kdzif
vélaszthatnak, az ingaifanhasznaléra vonatkozé adatszoigéfiatisi kitelezettséget ezeknél az
ingatlanoknal a GAMESZ Szervezef teljesiti; a vegyes hulladékgyliftésére szolgald edényt az

dnkormanyzat biztosftja.
(4) Hatalyon kivid helyezve 2020, julius 1-jei hatallyal.
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Az Or. 38. § (2) bekezdése az alabbiakat tartalmazta 2020. december 17-éig:

(2) Amennyiben a lakdsszovelkezelek, a tarsashdzak képviseletre feljogositoit szerve a Szolgéltats
rendelkezésére bocsalfa a kbzszolgdltatdsi dijnak az eqves ingallanhasznélkra t6riéné feloszidsat
tartalmazo dontést, valamint az egyes ingatlanhasznalod nevét és személyi adataif, a Szolgéltaté -
figyelemmel az egyes ingatlanoknél a rezsicstkkentés teljesiilésére - kbteles a dijat tartalmazé szémiat
ezt kévetb idGszakban az egves ingaffanhasznald nevére kidllitani A felosztast tartalmazé hatarozat
targyéven belll csak a személyi adatok tekintetében mddosithatod. A lakdsszévetkezetek, tarsashédzak
képviseletre feljogositott szerve kézds edény hasznalat esetén évente egy alkalommal, legkésébb a
targyévet megel6z6 év december 20. napjéig, kdteles nyilatkozni a szédmidzas modjarél és a
szamlazashoz szikséges — e rendelethben eléirt ~ személyss adatokrol. A Szolgéltaté kizéardlag a
rendeletben elbirtak szerint eldterjesztelt bejelentést kiteles elfogadni.

A rendelkezés hatdlyon kivil helyezésével megsziint a tarsashazak, lakdsszovetkezetek
lakékozosségeinek az a valasziasi lehetsége, hogy a lakokdzoésséyg a Tht. 24. §-ban lehetSvé tett
mdédon elddnthesse, hogy az onallé ingatlantulajdonosok, mint ingatlanhasznalok egyénileg, vagy a
tarsashdzi lakékozosség egylttesen igényelje a kozszolgéltatassal kapcsolatos szamlazast, dijfizetést.

A Kormanyhivatal ~ utalva ezen tdrvényességi fethivas 5.) b) pontjaban kifejtett indokokra is — az
Or. 8. § és 38. §-ok dsszevetése alapjan megallapitotta, hogy az Or. vonatkozd rendelkezései
Alaptérvénybe (itk6z6 modon, a Ht., a Ptk, a Tht. és az Inyt. hivatkozott és fent idézett
rendelkezéseivel ellentétesen szintette meg a tarsashazban &nallé ingatlannal rendelkezé
ingatlanhasznalok azon jogat, hogy a huliadékgazdalkodasi kazszolgaltatas igénybevételérd!, ide értve a
szamidzas maodjardl is, maguk donthessenek.

A Kormanyhivatal kiemelten sziikségesnek tartja, hogy az Or. értelmezd rendelkezéseit az ezen
felhivas 5.) pontjaban ismertetett moédon a testiilet sziveskedjen maédositani, killéndsen annak
érdekében, hogy az Or. a kozszolgaltatas igénybevételére vonatkozoan lehetSvé teqve a Tht.
hatdlya alatt allé6 lakokdzosségek [ogainak cyakorlasdt a sajat szervezeti- és miikodési
szabalyzatuk alapjan meghozott 6nallé déntésiik érvényre juttatasaval.

Mindezek alapjan az Métv. 134.§ (1) bekezdésében foglaitak értelmében kérem, hogy a fethivasomban
foglaltakat sziveskedjenek megvizsgaini, és az annak alapjan tett intézkedésiikrdl legkésShbb a
megadott hatariddig a Kormanvhivatalt a TFIK modulon tajékoztatni.

Kérem, hogy valaszhoz szlveskedjen mellékelni a térvényességi felhivas megtargyalasarol szol6 testileti
hatarozat kivonatat is.

Felhivom a figyelmet, hogy amennyiben a torvényességi fethivasra megadott hataridé eredménytelendl
telik el [V&.: @ helyi énkorményzatok térvényességi feliigyeletének részietes szabalyairol szolé 119/2012.
(V1.26.) Korm.rendelet 9.§ szerinti esetek], Gigy a Kormanyhivatal az Motv. 136.§ (2) bekezdése alapjan
kezdemenyezi az Or. mas jogszabalyba Utkdzésének vizsgélatara iranyuld eljarast.

Kaposvar, 2021, jalius . (¢ . Tisztelettel:
dr. Neszményi Zsolt
korm@‘nymggpi‘;rotﬁt nevében és meghizasaboi

., féigazgato
: >
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Bdéd6né dr. Molnér Irén
Cimzetes Féjegyz6 Asszony részére
Koéz6s Onkorméanyzati Hivatal

MARCALI

Tisztelt Cimzetes Féjegyzé Asszony!

On Marcali varosi onkormanyzat képviseld-testiiletének a telepiilési hulladékkal kapcsolatos kételezé
kézszolgaéltatasrél sz6l6 34/2019. (XI1.20.) énkorményzati rendeletének (a tovébbiakban: Or) a

tarsashazak hulladékszallitasi dij fizetésével kapcsolatos rendelkezéseinek térvényességi vizsgalatat
kezdeményezte.

Az On 4&ltal az Gigyben résziinkre megkuldott iratanyag alapjan, valamint a Kormanyhivatalhoz érkezett
kozerdekl bejelentések lényegét tekintve az alap probléma, hogy a tarsashazakban lakék tébbsége a
gyakorlatban is élt, illetve tovabbra is élne az Or. 38. § (2) bekezdés szerinti lehetéséggel.

Eszerint a tarsashazra harulé hulladékszallitasi dij - ha a tarsashazi kozésség ugy dont, és az Or.
38. § (2) bekezdés szerinti eljarast alkalmazza -, feloszthaté az egyes ingatlantulajdonosok kozétt,
amelynek eredményeként a tarsashazakban lakék végsé soron kevesebb hulladék mennyiség utan
fizették a dijat, mint amennyi az uritett hulladékgy(ijté edényzet liter tartalma szerint ténylegesen volt.

Tajékoztatasa szerint ezért az 6nkormanyzat a tarsashazban lakok tamogatasa érdekében az Or. 38. §
(4) bekezdése alapjan — amely rendelkezést a 23/2020. (VI.17.) polgarmesteri rendelettel 2020. julius 1-
jei hatallyal hatélyon kiviil helyeztek — dijkompenzaciét biztositott a Koordinald szerv (NHKV Zrt.)
részere, igy a kbzszolgaltatas dijat a tarsashazak vonatkozasaban is telies mértékben kiegyenlitették.
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Azonban az Or. 38.§ (2) bekezdése szerinti lehetéség tovabbi érvényesitése a 38.§ (4) bekezdésében
szabalyozott, de hatalyon kiviil helyezett dijkompenzacié nélkill a kdzszolgéltatd alvallalkozéja (a
tovabbiakban: szolgaltatd) részérél akadalyokba utkoézik, mert az egyes tarsashazi lakasokra esé,
,visszaosztott” kozszolgaltatasi dijat meg kellett volna emelni, ahhoz, hogy az a Koordinal6 szerv
részére fizetenddé dijjal egyez6é legyen, amely eljaras azonban az On allaspontja szerint a
rezsicsokkentés teljesitését veszélyeztette volna, és ebben a szolgaltaté nem partner.

Megkeresésével kapcsolatban, valamint az ligyben érkezett kozérdekii bejelentésekre adott
valaszaink alapjan a Kormanyhivatal allaspontjarél az alabbiakban tajékoztatom:

Az Or. vonatkozé rendelkezései:
38. § (1) A tarsashaz esetén a tarsashazi tulajdonostarsak kozossége, lakasszovetkezetek esetén a
szovetkezeti lakastulajdonos-tarsak kozossége koteles medfizetni a kdzszolgaltatés ellatasaért a

hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi dijat.

(2) Amennyiben a lakasszovetkezetek, a tarsashazak képviseletre feljogositott szerve a Szolgaltatd
rendelkezésére bocsatja a kdzszolgaltatasi dijnak az egyes ingatlanhasznalokra térténé felosztasat
tartalmazé dontést, valamint az egyes ingatlanhasznal6 nevét és személyi adatait, a Szolgaltato -
figyelemmel az egyes ingatlanoknal a rezsics6kkentés teljesiilésére - koteles a dijat tartalmazo
szamlat ezt kdvet6 id6szakban az egyes ingatlanhasznal6 nevére kidllitani. A felosztast tartalmazo
hatdrozat targyéven beliil csak a személyi adatok tekintetében médosithaté. A lakasszovetkezetek,
tarsashazak képviseletre feljogositott szerve kozos edény hasznélat esetén évente egy alkalommal,
legkésdbb a targyévet megelézé év december 20. napjaig, koteles nyilatkozni a szamlazas médjarol és a
szamlazashoz szilkséges — e rendeletben eldirt — személyes adatokrél. A Szolgaltato kizardlag a
rendeletben eléirtak szerint eléterjesztett bejelentést koteles elfogadni.

(3) Az (1) bekezdés hatdlya ala nem tartoz6, a Marcali Varos Onkormanyzata tulajdonat képezé,
GAMESZ Szervezet altal kezelt lakasok esetében, a GAMESZ Szervezet jar el a (2) bekezdésben
foglaltak tekintetében.

A 2020. julius 1. 6ta nem hatalyos, Or. 38.§ (4) bekezdése: amennyiben az (1) és (3) bekezdéseiben
meghatarozott ingatlanokon beliili az egyes ingatlanhasznéalékra felosztott kozszolgaltatasi dij
meghaladja a 2013. julius 1-jét kévetéen fizetendé dijat az uj elosztas miatt, a rezsicsokkentés
biztositasa érdekében ezen ingatlanok esetén az 6nkormanyzat a tébbletkéltséget koltségvetéseben
2020. januar 1-t61 2020. junius 30-ig biztositja/atvallalja.

A hulladékrél szé6l6 2012. évi CLXXXV. térvény (a tovabbiakban: Ht) 2.§ (1) bekezdésének 34.
pontja érteimében ingatlanhasznalé: az ingatlan birtokosa, tulajdonosa, vagyonkezel6je, valamint a
tarsashaz és a lakasszovetkezet, aki (amely) a hulladékgazdalkodasi koézszolgaltatas
igénybevételére koteles és akinek (amelynek) a kdzszolgaltaté rendelkezésére all.

A Ht. 3.§ (1) bekezdés e) pontja szerint a hulladékgazdalkodas koltségeinek megfizetéséert es a
hulladék kezeléséért a hulladéktermeld, a hulladékbirtokos vagy a hulladékka valt termék gyartdja

felelos (szennyez6 fizet elve).

Ezzel dsszhangban a Ht. 38.§ (2) bekezdése kimondja, hogy az ingatlanhasznalé koézszolgaltatasi
dijat fizet a hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatas ellatasaért a Ht.-ben, valamint a miniszteri
rendeletben meghatarozott feltételek szerint.
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Tehat a Ht. szerint a_tarsashaz kozéssége is ingatlanhasznalé, akire/amire a Ht. hatélya kiterjed,
ezert a Ht. 38. § (2) bekezdése értelmében a hulladékszallitasi kozszolgaltatasi dij fizetésére is a
tarsashaz koteles.

A tarsashazakrol szolé 2003. évi CXXXIII. térvény (a tovabbiakban: Tht.) 3.§ (1) bekezdése értelmében a
tarsashaz tulajdonostarsainak kdzossége (a tovabbiakban: kdzosség) az altala viselt kézds név alatt az
épulet fenntartasa és a kozés tulajdonnal kapcsolatos lgyek intézése soran jogokat szerezhet és
kotelezettsegeket vallalhat, o6nalléan perelhet és perelhett, gyakorolja a kozés tulajdonnal
kapcsolatos tulajdonosi jogokat, viseli a k6zos tulajdon terheit.

A 3. § (3) bekezdése alapjan a kézosség egészét terheld kotelezettség teljesitéséért a tulajdonostarsak

tulajdoni hanyaduk vagy a szervezeti és miikddési szabalyzatban eltéréen meghatarozott mérték szerint
felelnek.

A Tht. 13.§ (1) bekezdése kimondja, hogy a kozosség szerveit, azok hataskérét, jogait és
kotelezettségeit, a k6zds koltség viselésének szabalyait a kozdsséq szervezeti-miikodési
szabalyzataban kell megallapitani.

A 13.§ (2) bekezdése alapjan a szervezeti-miikodési szabalyzatnak - e torvény keretei kozott -
tartalmaznia kell a k6zos tulajdon fenntartasara, ezen beliil a kozés koltség viselésére és a
koltséghatralékok megfizetésére vonatkozo részletes szabalyokat is.

A Tht. 24. § (2) bekezdés b) pontja kimondja, hogy a tarsashaz szervezeti- és miikodési szabalyzatanak
tartalmaznia kell a tulajdonostars kiilén tulajdondn beliil nem mérheté koziizemi és mas
szolgaltatasok dijanak elszamolasara és megfizetésére vonatkozé részletes szabalyokat.

Fentiek alapjan a Kormanyhivatal allaspontja, hogy az egyes tarsashazak tulajdonosi kézésségének
kell dontést hozni — a szervezeti és mikodési szabalyzataban foglaltak szerint, vagy annak
modositasaval — arrél, hoqy tarsashazat terheld dij [Ht. 2.§ (1) bekezdés 34. pont, 38. § (2)
bekezdés] felosztasra keriilion-e, és ha igy dont a lakokozosség, akkor milyen elvek alapjan
(lakasban laké személyek szama, vagy alapteriilet, vagy mas felosztasi elv szerint) osztja fel a tarsashaz
egeszet terheld, de az egyes albetétekre jutd hulladékszallitasi dijat, amelyet a Tht. 13. § (1) alapjan a

k6z6s koltségbe épitve, azzal egyiitt az intézébizottsag, vagy a kozés képvisels a tulajdonosoktol
beszed.

A Ht. 91. § (2) és (3) bekezdése biztositja a tarsashazi lakasokban lakék szamara is a
rezsicsOkkentés érvényesiilésének lehetéségét, amennyiben a tarsashaz az ott megfogalmazottak
szerint jar el.

A 91. § (3) bekezdése szerint a tarsashaznak évente irasban tajékoztatnia kell a Koordinalé szervet a
természetes személy és nem természetes személy ingatlanhasznalék tarsashazon beliili
megoszlasarol.

A Koordinal6 szerv a tajékoztatas kézhezvételét kovetden kidllitott, esedékes szamlajaban érvényesiti a
természetes személy ingatlanhasznalék utan a tarsashézat e rendelkezés alapjan megillet
dijcs6kkenést (rezsicsokkentés). Vagyis ha a Ht. szerinti feltételeket a tarsashaz teljesiti, ugy a
rezsicstkkentésbél eredd dijkedvezménytél a természetes személy lakoé nem esik el.

A Koordinal6 szerv honlapjan elérhetd tajékoztatas szerint a tarsashazak, mint dijfizeték tovabbi 3%-os,
un. skont6 kedvezményben is részesiiinek, amennyiben az esedékesség elétti 5. napon a dijat a
tarsashaz atutalassal medfizeti.
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Fentiek alapjan a tarsashazakban él6k ugyanugy részesiinek a rezsicsokkentésbdl is, és ezen tul meg
az un. skonté kedvezmény is csokkenti a tarsashazakat, mint dijfizetéket, végsé soron pedig az egyes
albetéteket terhel6 hulladékszallitasi dijfizetési terheket.

A Ht. 48. § (1) bek. alapjan a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijra vonatkozé rendelkezések
betartasat a Magyar Energetikai és Kozmi-szabdlyozasi Hivatal ellenérzi. Javaslom, hogy a
kompenzacié megsziintetésével és a rezsicsokkentéssel osszefliggésben felmerilt probléma megoldasa
érdekében sziveskedjenek e Hivatalhoz fordulni.

Kaposvar, 2020. december 3.

Tisztelettel:

dr. Neszményi Zsolt
kormanymegbizott nevél:ir;,ég-_m‘e‘ggizésébél
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