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2017. EVI OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

BESZAMOLO A 2017. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

1./ A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A Tarsulasi Tanacs 27/2016. (XI1.12) szdmu hatarozatdval fogadta el a Tarsulas 2017.
évi belsé ellendrzési litemtervét. 2017. évben 24 koltségvetési szerv ellendrzésének
lefolytatdsa valosult meg az ellendrzési programban foglaltak szerint.

A belsé ellendrok megvaldsithatd ajanlasokat tettek, a jelentések érdemi ajanldsokat és
javaslatokat tartalmaztak. A megallapitasok elfogadasa a zaradékolas soran kivétel nélkiil
megtortént.

A koltségvetési szervek miikddését, valamint a belsd ellendrok ellendrzési, tanacsadasi
tevékenységét is nehezitette, hogy az elmult években (ellendrzott iddszakot is figyelembe
véve) a koltségvetési szervek gazdalkodasat befolyasold jogszabalyi kornyezet folyamatosan
valtozott, allamhaztartas szamvitele gyokereiben megvaltozott, és 2017. évben kézpontilag 0j
program kertilt bevezetésre.

1.1. A tervezés minoségének utolagos rovid értékelése

Az ellen6rzési ltemterv alapjan 2017. évben kiemelt teriilet a
szabalyozottsag volt, az onkormanyzatok miikddését és gazdalkodasat érintd
jogszabalyi valtozasok belsd szabalyzatokban torténd modositasa, aktualizalasa
¢s gyakorlati alkalmazasanak vizsgalata.

A koltségvetési szervek gazdalkodasanak bevételi oldalan a normativ
tamogatasok alatdmasztasat biztosité dokumentumok keriiltek ellendrzésre, a
koltségvetés tervezésével ¢€s megvalositasdval kapcsolatos folyamatokon
keresztiil, kiadasi oldalon a human eréforrasra forditott forrasok (bér, segélyek)
felhasznalasanak szabalyossaga keriilt vizsgalatra, mint az Onkormanyzati
koltségvetések meghatarozo tényezdje. A Kockazatkezelés lefolytatasaval a
kiemelt teriiletek mellett ellen6rzés tortént még a hazai és EU palyazatok
folyamatainak dokumentdlasadban, a leltdrozasi feladatok ellatasaban, targyi
eszkozok  értékelésére, nyilvantartasdra vonatkoz6 folyamatok, ¢és a
gazdalkodési szabalyzatokban rdgzitett szabalyok, operativ gazdalkodas, belsd
kontrollrendszer szabalyozottsaga, bizonylati rend és fegyelem szabalyozasa,
gépjarmiivek lizemanyag-felhasznaldsara vonatkoz6 szabdlyozasok és azok



gyakorlati alkalmazasdban. A kiadasi oldalon a telepiilési tdmogatasok
folyositasanak folyamata.

A tervezés évrdl-évre a kockazatkezelés eredményére épiil, amely adatai
nagyban fiiggenek az ellendrizendd szervek adatszolgaltatasatol. 2017. évben az
ellendrzések altal feltart hianyossagokat figyelembe véve, az ellendrzott
teriiletek azonositdsa a tervezés iddszakaban megfelelé volt. A feltart
hidnyossagok, szabalytalansdgok megszlintetésére hozand6 intézkedések
jelentds vagyoni hatranytél mentesithetik a fenntartét és novelték a torvényi
eldirasok betartasat.

1.2 A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
osszesitése

1.2.1 Elmaradt ellenorzések

Az éves ellendrzési litemtervben rogzitett 24 ellendrzésbdl 24 koltségvetési
szerv ellenérzése megvaldsult, nem maradt el ellendrzés.

1.2.2 Soron kiviili ellenérzések
2017. évben nem kertilt soron kiviili ellenérzés lefolytatasara.

1.2.3 Terven feliili ellenorzések
Terven feliili ellendrzés elvégzésére nem keriilt sor.

1.2.4 Uto ellenorzések
2017. évben utdellendrzés nem tortént.

1.2.5 Tanacsaddi tevékenység

Az ellendrzések folyamataban tobb alkalommal nyujtott tandcsadoi tevékenységet a
belsd ellendr.

Feljegyzésben és jelentésben rogzitett tanacsadoi tevékenység nyujtasara keriilt sor:

- Kéthely K6zds Onkormanyzati Hivatalnal Balatontijlak Kozség Onkorményzat
elkészitett ~ szabdlyzatainak  egyeztetésére,  gazdalkodasi  szabalyzatok
kovetelményeivel kapcsolatosan.

- Kéthelyi Szocidlis Szolgaltatdé Kozpont intézkedési tervének oOsszedllitdsaval
kapcsolatosan kérdések

- Marcali Muzeum 25 éves jubileumi jutalom jogviszonyaval kapcsolatos
tanacsadas

- Mesztegnydi Kozds Onkorményzati  Hivatal  -kikiildetési  rendelvény
alkalmazasanak szabalyaival és

- Kéthelyi Kozds Onkorményzati Hivatal szabalyzatainak feliilvizsgalata és a
kockézatkezelés alkalmazasaval kapcsolatban kertilt sor.

2. Az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elosegito
és akadalyozo tényezok



2.1. A belso ellendrzési egység létszamhelyzete
A belsé ellendrzés feladatait Marcali K6zos Onkormanyzati Hivatal Belsd ellendrzési
csoportja altal foglalkoztatott belsd ellenérok lattak el 2017. évben.

A tarsult onkormdanyzatok ¢és intézményeik ellendrzését 2017. évben 2 6 latta el.
Személyi valtozds nem tortént a kordbbi évekhez képest, egy lires allashely nem
kertilt betoltésre.

2.2. A belso ellenéri allasokra kiirt palyazatok sikeresek-e, melyek a fobb problémak,
akadalyok az allasok betoltésénél

A megiiresedett allasok betoltésére palydzat nem kertilt kiirasra, helyettesitésre nem
keriilt sor.

2.3. A belso ellen6rok képzettségi szintje és gyakorlata

Az ellendrzést végz6 munkatarsak maradéktalanul megfeleltek a kdltségvetési szervek
belso kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet 24.§-aban rogzitett dltalanos €s szakmai kdvetelményeknek.

A 2 16 belsd ellendr kozgazdasz végzettségii.

2.4. A belsoé ellenorok képzései

A belso ellenérok mindegyike rendelkezik az dllamhaztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. torveny 70.§ (4) bekezdésében meghatarozott az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kiadott engedéllyel, valamint belsé ellenérzési regisztracioval.

2.4.1. Szakmai képzés

Az ellendrok 2017. évben kovetkezd szakmai képzéseken vettek részt:

- 2017. jinius 7-8.: 1 {6
Kotelezd mérlegképes tovabbképzés
- A BET bels6 ellendérok tovabbképzése: 2 alkalommal 2 {6
ABPE. II. tovabbképzés 2 f6 Rendszerellendrzés és Unids tdmogatasok ellendrzése
témakdrben tortént.

- KoztisztviselOk kotelezd tovabbképzeése e-learning keretében valdsult meg:

Fenntarhat6 dnkormanyzat 2. Szervezetfejlesztés az 6nkormanyzatoknal
Fenntarthat6 6nkormanyzat 4. K6zszolgalati modernizacio
Allamhaztartasi kontroll

Integrités, kozigazgatasi hivatasetika, antikorrupcio

Interkulturalis kommunikécio6

2.5. A belso ellen6rzési egység funkcionalis fiiggetlensége biztositott-e, sériilt-e



A belso6 ellenorok funkciondlis fiiggetlensége a Ber. 19. § értelmében biztositott volt.
A belsd ellenérok

a) az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és
soron kiviili ellendrzések figyelembevételével,

b) az ellen6rzési program elkészitése és végrehajtasa;

¢) az ellen6rzési modszerek kivalasztasa;

d) kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése;

e) a bels6 ellendér bizonyossagot add ellendrzési és a nemzetkozi, valamint az
allamhdaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési standardokkal
Osszhangban 1évé tanacsadasi tevékenységen kivil maés tevékenység
végrehajtasaba nem kertiltek bevonasra.

A belso ellenérok nem vettek részt a koltségvetési szerv operativ miikodésével
kapcsolatos feladatok ellatasaban, kiilonosen az alabbiakban:

a) a koltségvetési szerv miikddésével kapcsolatos dontések meghozatala,

b) a koltségvetési szerv barmely végrehajtasi vagy iranyitasi tevékenységében
valo részvétel;

C) pénziigyi tranzakciok kezdeményezése, vagy jovahagyasa, vagy kotelezettség
vallalasa, a bels6 ellendrzési egységre vonatkozokon kiviil;

d) a szervezet barmely, nem a belsé ellenérzési egység altal alkalmazott
munkatarsa tevékenységének irdnyitasa, kivéve, ha ezek a munkatarsak
szakértoként segitik a belso ellendroket;

e) belsé szabalyzatok elkészitése, a belsé ellenérzésre vonatkozokon kiviil;

f) intézkedési terv elkészitése, a belsé ellendrzésre vonatkozokon kiviil.

A bels6 ellendrok tevékenységiik soran fliggetlennek, kiilsé befolyastél mentesek,
partatlanok és targyilagosak voltak.

A belsé ellendrzést végzd személyek, a tevékenységének tervezése soran onalldéan
jartak el, ellendrzési terveiket kockéazatelemzésre alapozva és a soron Kkiviili
ellendrzések figyelembevételével allitottak ossze.

A belso ellenérok onalloan allitottak Ossze a megallapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat tartalmazo ellendrzési jelentésiiket.

2.6. Az ellen6rzés soran valamilyen dokumentaciohoz valo hozzaférés akadalyai

Az ellendrzések sordn a dokumentumokhoz torténd hozzaférés, az iratbetekintés
szandékos akadalyoztatasara nem kertilt sor. Az ellenOrzott szervezeteknél a kollégak
terheltsége jelentett nehézséget, amely miatt egyes esetekben az -ellendrzés
lefolytatasahoz sziikséges dokumentumok atadasa elhuzodott, illetve a parhuzamosan
zajlo Kormanyhivatal és Asz ellendérzések miatt.

2.7. Osszeférhetetlenségi esetek
A rendelet 20.§ alapjan Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

2.8. Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége

Az ellenérok a 62/2015 (X1.02.) szamu Tarsulasi Tanacs hatarozata 4ltal feliilvizsgalt
Belso Ellendrzési kézikonyv szerint végezték munkéjukat. Az ellendrzési kézikonyv
tartalmazza az ellen6rzés sordn hasznélatos iratmintdkat, jelentés mintikat, az
ellen6rokre vonatkozo standardokat, etikai kodexet, valamint a belsé ellen6ri
tevékenység megitéléséhez kapcsolatos felmérd lapokat.
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A visszakiildott értékeld lapok alapjan a kovetkezd kimutatas készitheto:
Az értékelést 1-5 terjedd skalan kellett elvégezni.

pontszamok
Sorszam Ertékelési kritériumok 5| 5
A [aN o]
l. A munka teljesitése
A belsé ellendr az ellen6rzés célkitlizéseit vildagosan
1 ismertették. 5| 5| 5
2 Az ellen6rzés eredményeit (jelentés) id6ben elkildték. 5| 5| 5
Megfeleld tajékoztatast kapott az ellendrzés
3 elérehaladasarol. 5| 5| 5
Megfelel6 magyarazatot kapott az elvégzett munkardl
4 és annak céljarol. 5| 5| 5
A belsé ellendr a folyamatok jobbitasara vonatkozd
5 javaslatokat tettek a felmeriilt problémak megoldasara. 5| 5| 5
A belsd ellendr a folyamatok hatékonysaganak,
eredményességének és gazdasagossaganak novelésére
6 vonatkozé javaslatokat fogalmaztak meg. 5| 5| 5
Fogékonyak voltak az On problémaira és igényeire, és
7 pozitiv hozzaallast tanusitottak. 5| 5| 5
Il. A szervezet megismerése
A bels6 ellen6rok:
Megértették a vizsgalt folyamatnak, illetve az On
1 tevékenységének jellemzdit. 5| 5| 5
Megértették a vizsgalt folyamatok kritikus,
kulcsfontossagu kérdéseit, melyek sziikségesek a
2 célkitlizések eléréséhez. 5| 5| 5
3 Azonositottak a kulcsfontossagu kockazatokat. 5| 5| 5
Megértették az On stratégidjat és kulcsfontossagu
4 prioritasait 5| 5| 5
M. Ellendrzést végzok
A bels6 ellen6rok: 0
Fogékonyak voltak az On problémaira és igényeire, és
1 pozitiv hozzaallast tanusitottak. 5| 5| 5
Elfogadtak és felhasznaltak az On, illetve munkatarsai
2 javaslatait. 5| 5| 5
Felismerték és jelezték a kontroll pontokkal vagy
3 folyamatokkal kapcsolatos kérdéseket. 5| 5| 5
Megfeleléen kommunikaltak az On szervezete minden
4 szintjén. 5| 5| 5
Bizalmat keltettek az On vezetSiben és kivivtak azok
5 elismerését. 5| 5| 5
6 Jol képzettek / a feladatra felkésziltek voltak. 5| 5| 5
7 Indokolt volt az informacidk és anyagok bekérése. 5| 5| 5
A napi tevékenységek megszakitasa- amennyire
8 lehetséges - minimalis volt. 5| 5| 5
\YA Hozzaadott érték / Megtériilés
Az Gsszes hozzaadott érték, amit a bels6 ellendrzés
1 nyujtott az On részlegének. 5/ 5| 5




2.9.

A jelentések zaradékoldsa soran a megallapitdsok az ellendrzott szervek részérdl
teljes kortien elfogadésra keriiltek.

A belsé ellen6rzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Belso ellendrzés végrehajtasat megakadalyozoé kiilso tényezd 2017. évben nem mertilt
fel, az ellenérzések elkezdddtek. A lefolytatott ellendrzések és az iitemterv kozott
felelhetd eltérés oka a tervezett belsd ellendrzés iddsziikségletében felmertilt
rendkiviili szervezési akadalyok jelentették. A belsd ellendrzés soran a telepiilések
jelentds adminisztrativ leterhelése €s a jogszabalyi valtozasok miatt bevezetett Uj
programok idézték elé az litemtervben rogzitett menetrendben jelentkezd valtozast.
2017. évben tagdijelmaradas ellenére az litemben foglalt ellenérzések megvalosultak.

Az utéellendrzések a sziikds kapacitds miatt nem torténtek. Az ellendrzési jelentések
javaslatainak hasznosuldsanak nyomon-kovetését jelentdsen akadalyozza, hogy az
ellenérzott koltségvetési szervek nem mindegyikénél késziilt intézkedési terv, a
rendeletben megfogalmazott kotelezettség ellenére. Az ellenérzési tervben rendkiviili
ellenérzésre felhasznalhaté idOkeretet az elmaradt ellendrzésre forditotta az egyik
belsd ellendér, tovabba a tervezett iddokeretb6l valosultak meg a tanacsadoi
tevékenységek.

Az ellendrzési tevékenység nyilvantartdsat a Bkr. 22. § és 50. § szerint vezetésre
kertilt, s az ellenOrzési dokumentumok az iktatasi rendszer szerint tarolasra keriiltek.

Az ellendrzés targyi feltételeit Marcali Kozos Onkormanyzati Hivatala biztositotta.

A belsd ellenérok elhelyezése a Hivatal emeleti iroddjaban tortént. A
munkavégzéshez sziikséges felszerelések rendelkezésre allnak. Az ellenérzések
lebonyolitasdhoz sziikséges gépjarmiiveket a koztisztvisel6k biztositani tudjak.

Az ellenérzések szakmai szinvonalanak fejlesztését szolgald kiadvanyok, itmutatok
hozzaférése az interneten keresztiil biztositott.

Biztositott a konzultacios lehetdség a Hivatal tobbi szervezeti egységével, a Hivatal
vezetdjével. Jelentds segitség a megfeleld hozzaférés biztositdsa az internetes
jogtarhoz.

Az ellen6rok munkéjat nagymértékben segitette a Belsé Ellendrok Magyarorszagi
Férumanak tagsaga és az altaluk hasznalhaté szakmai anyagok, és rendezett szakmai
konferenciakon val6 részvétel.



2.10.

Az ellen6rzések nyilvantartasa

2017-ben vé

orehajtott ellendrzések nyilvantartasa

onkormanyzat

koltségvetési szerv

ellenorzés
kezdo
idépontja

ellendrzés zaro

idopontja

ellendrzés tipusa

ellendrzés targya

ellenorzésre
forditott
munkanapok
sZama

Marcali Varos
Onkormanyzata

Marcali Varosi
Kulturalis Kozpont

2017.11.02.

2017.11.13.

szabalyszerliségi és
rendszerellenOrzés

1. A koltségvetés végrehajtasanak,
szabalyszerliségének, a
jovéahagyott koltségvetési
eldiranyzatok felhasznalasanak,
modositasanak, nyilvantartasanak
ellendrzése; a beszamolo készités
ellendrzése. 2. Operativ
gazdalkodassal 6sszefiiggd
jogkorok szabalyozottsaga,
kotelezettségvallalas,
utalvanyozas, ellenjegyzés,
érvényesités szabalyozottsaganak
ellendrzése.

Marcali Varos
Onkormanyzata

Marcali Varosi
Onkormanyzat
GAMESZ
Szervezete

2017.11.20.

2017.11.28.

szabalyszerliségi és
rendszerellenérzés

1. A koltségvetés végrehajtasanak,
szabalyszerliségének, a
jovahagyott koltségvetési
eldiranyzatok felhasznalasanak,
modositasanak, nyilvantartdsanak
ellendrzése; a beszamolo készités
ellendrzése. 2. A gépjarmiivek
lizemanyag felhasznalaséara
vonatkoz6 intézményi
szabalyozasok ellendrzése.

Marcali Varos
Onkormanyzata

Marcali Varosi
Firdo és

2017.11.23.

2017.12.04.

szabalyszerliségi és
rendszerellenOrzés

1.A koltségvetés végrehajtasanak,
szabalyszeriiségének, a




Szabadid6kozpont

jovahagyott koltségvetési
eldiranyzatok  felhasznalasanak,
modositasdnak, nyilvantartdsanak
ellendrzése; a beszamolo készités
ellendrzése. (Kérdoiv:
3,4,5,6,7)2.Létszam és személyi
juttatdssal  valdo  gazdalkodas
ellendrzése. (Kérddiv: 5,10,14,15)




3.2017. évi ellendrzések kiemelt jelentoségli megallapitasai
A tablazatban a lefolytatott ellendrzések legfontosabb megallapitasai, keriiltek rogzitésre, melyek az intézmények gazdalkodasara jelentds befolyassal birnak

Ellenérzott szerv

Rangsor

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Marcali Varosi Kulturalis
Ko6zpont

Kiemelt jelentdség,
magas kockazati

Az SZMSZ és a gazdalkodasi szabalyzat alapjan
kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi feladatok
ellatasat korlatozottan, az igazgat6 30 napot
meghaladoé tavolléte esetén végezheti az
intézményvezet6-helyettes. Igy sériil az Avr. 60. §

(2) bekezdésében eldirt sszeférhetetlenségi feltétel.

Egyes pénziigyi dokumentumokon alairas helyett
alairaspecsétet hasznaltak, ami nem megfeleld.

Az intézményvezetd a maga javara végzett
teljesitésigazolast €s utalvanyozast, ami az Avr. 60.
§ (2) bekezdése alapjan Gsszeférhetetlen.

Az intézményvezet6-helyettes
kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi
faladatainak idSbeli korlatozasa miatt
az intézményvezetot érintd
kifizetéseknél nem biztosithato az
Osszeférhetetlenség.

Javaslom, hogy a koltségvetés végrehajtasanak folyamatossaga,
valamint az igazgaté tekintetében az 6sszeférhetetlenség
biztositasa érdekében az igazgatohelyettes kotelezettségvallalasi és

utalvanyozasi jogat ne korlatozzak.

Javaslom, hogy a pénziigyi-gazdalkodasi dokumentumokat
alairaspecsét helyett minden esetben keltezéssel ellatott alairassal

lassak el.

Javaslom, hogy az igazgaté részére torténo kifizetéseknél a
teljesitésigazolast, utalvanyozast a feladat ellatasaval megbizott

helyettes (igazgatohelyettes) végezze el.

Marcali Varos

A koltségvetés végrehajtasa soran a kifizetéseket

Javaslom, hogy a bizonylatok feldolgozasa soran, a kifizetéseket

2 , Kiemelt jelentdségti, megel6zéen az egyes gazdalkodasi jogkorokkel Alairas helyett alairaspecsét nem megel6zéen a pénziigyi kontroll részeként az egyes gazdalkodasi
Onkormanyzat GAMESZ magas kockazati rendelkezOk a bizonylatokon alairaspecsétet hasznalhato. jogkorokkel rendelkezdk a bizonylatokat irjak ala és datummal
Szervezete hasznaltak. lassak el. Alairas pecsét hasznalata nem megfeleld.
Marcali Virosi Fiirdg és nincs kiemelt megallapitas
Szabadidékozpont gatiap




3.1. Tanacsadoi tevékenység

II./1.

Az ellendrzések folyamatdban nyujtott tanacsadoi tevékenységen kiviil feljegyzésben

és jelentésben rogzitett tanadcsadoi tevékenység nyujtasara 2017. évben sor keriilt.

- Kéthely K6zds Onkormanyzati Hivatalnal Balatontijlak Kozség Onkormanyzat
elkészitett =~ szabdlyzatainak  egyeztetésére,  gazdalkodasi  szabalyzatok
kovetelményeivel kapcsolatosan.

- Kéthelyi Szocidlis Szolgaltatd Kozpont intézkedési tervének Osszeallitdsaval
kapcsolatosan kérdések

- Marcali Muzeum 25 éves jubileumi jutalom jogviszonyaval kapcsolatos
tanacsadas

- Mesztegnydi Kozds Onkorményzati  Hivatal  -kikiildetési  rendelvény
alkalmazasanak szabalyaival és

- Kéthelyi Koz6s Onkormanyzati Hivatal szabalyzatainak feliilvizsgilata ¢és a
kockézatkezelés alkalmazasaval kapcsolatban kertilt sor.

lllll

meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan
tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

A bels6 ellendrzés feladata a koltségvetési szervek hatékonysaganak,
gazdasadgossaganak, szabalyszerti miikodésének értékelése, valamint az ellenérzott
szervezetek szamara tanacsadas nyujtasa. Fentieket figyelembe véve a feltart
hianyossagok kezelése érdekében tett intézkedések (hianyaban) fiiggvényében mertil
fel biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adod
cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja.

A 2017. évi 6sszefoglald jelentés elkészitéséig a belsd ellendrzési vezetd nem tett
javaslatot a feliigyeleti szerv részére fegyelmi eljaras meginditasara.

A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

1. Ajelentésnek mindsitett ajanlasok és javaslatok rovid dsszefoglalasa,

2017 évben a belsd ellendrzési stratégianak megfelelden kiemelt figyelmet
kapott a szabdlyozottsdg vizsgalata a koltségvetési szerveknél. Ennek
érdekében a legfontosabb javaslatok a belsd szabalyzatokhoz, azok jogszabalyi
valtozasaihoz torténd igazitasai és abban foglaltak gyakorlati alkalmazasanak
megvaldsuldsara iranyultak.

2017. évben a kotelezettségvallalds dokumentumai, kdltségvetés végrehajtasa
is ellendrzésre keriilt, amely megallapitasai alapjan a kotelezettségvallaldsok
nyilvantartdsanak dokumentéldsara tettiink javaslatot.

2. azajanlasok és javaslatok altalanos mindsége
A belsé ellendrok altal tett javaslatok az ellendrzott koltségvetési szervek
esetében Iényegre tordek voltak, az azonositott problémakra megfeleld valaszt
képesek nyujtani, mely tényt a visszaérkezett felmérd lapok is megerdsitenek.

3. nyomon-kovetési eljardsok megfelelosége ¢és hataridéi (az eljarasok
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kidolgozottsaga, hataridok és feleldsok egyértelmiisége, beazonosithatdsaga)
Az ellenérzott koltségvetési szervek nem mindegyike készitett intézkedési
tervet.

Az elkésziilt tervek viszont jol kovethetdek, a feleldsok megnevezését
hataridé kittizésével tartalmazzak.

4. létezik-e adatbazis rendszer az ajanlasok €s javaslatok nyilvantartasara és az
megfelelden miikddik-e.

Adatbdazis rendszer fenntartdsa 2017. évben teljes korlien megvaldsult.

I1. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése /Bkr.48. bb/ altalanossagban
a vizsgalt szervezetekre

Kontrollkérnyezet

Az ellendrzési folyamatokban kiemelt figyelmet forditottunk minden esetben a
kontrollkérnyezet vizsgaltara. Megallapitdsaink szerint az ellenérzott szerveknél a
belsd szabalyozottsigban, a folyamatok meghatirozdsanak dokumentdldsdban
hianyossagokat tapasztaltunk.

Kockazatkezelési rendszert a vizsgalt szervek nem miikddtetnek, elavult szabalyzatok
mellett altalanossagban jellemz6 a kockazatkezelési rendszer mitkodtetésének teljes
hianya.

Kontrolltevékenységek értékelésénél megallapithatd, hogy a szervezetek mukddési
szabalyzatukban szervezeti egységeiket, munkakoroket 4tlathatdé formaban
elkiilonitik. A feladatvégzés a kisebb szervezeteknél koncentraltabban jelentkezik,
nagyobb létszamu szervezeteknél — gazdasagi szervezettel nem rendelkezdknél-
elkiiloniilnek, amely folyamatok munkamegosztasi szabalyokban rogzitettek.

Az informacid, kommunikacido korében az ellendrzott szervezeteknél az iktatasi
rendszer miikodését nem ellendriztiik, azonban az ellendrzés soran figyelemmel
kisértiik és nem tapasztaltunk kiemelked6 hidnyossagot. A vizsgalt teriileteken feltart
hianyossagok javitdsa, a szabdlytalansdgok megsziintetése érdekében a gyakorlati
folyamatok modositasa altalaban jol beépiilt az ¢érintett szervezeteknél, még
intézkedési terv készitésének elmaradésa esetén is.

Monitoring rendszer tartalmazza a belsé ellendrzést, amely a szervezeti célok
megvalositasa érdekében mind a szervezet vezetdjének, mind a folyamatban
érintetteknek visszajelzést ad munkavégzésiikrél. Az ellenérzések ¢és kontrollok
kiemelkedéen fontos tényezOk, melyek a szabalyozott szervezeti célok
megvalositasaban segitenek.

Az intézkedési tervek megvalodsitasarol szol6 beszamolas

Az el6z6 évek tapasztalata alapjan azon intézmények esetében varhato az ellendrzési
jelentések hasznosuldsa, melyek intézkedési tervet készitenek, és azt eljuttatjak a
belsd ellendrzési szervezethez.
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Az intézkedési tervek hasznosuldsat utoellendrzés keretében belsd ellendri kapacitas
hidnyaban nem kertilt vizsgalatra. 2017. évben 24 ellendrzott szervezetnél lefolytatott
vizsgalatbol Gsszesen 23 intézkedési terv készitését irtuk eld. Az Osszefoglald belsd
ellendrzési jelentés elkészitéséig dsszesen 12 db érkezett meg. Az ellenérzések soran
Osszesen 160 db javaslatot tettliink, amelyre 91 db intézkedés érkezett az ellendrzott
szervezetektol.

A beszamolok még folyamatban vannak a szervek vezetdi részérdl, eddig az eldirt 80
intézkedésbdl 40 valosult meg a visszakiildott beszdmoldk alapjan.

Azon koltségvetési szervek esetében, ahol intézkedési terv a kotelezettség ellenére
sem késziil, és az utoellendrzés soran a feltart hianyossagok valtozatlanok, felmeriil a
fegyelmi eljards meginditasara okot ado cselekmény gyantja.

2. Az ellené6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

2017. évben aktualizalt belsd ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalata megtortént, a
kialakitott nyomon-kdvetési rendszer a belsé ellendrzési csoportnal kiépiilt. Az
ellendrzési jelentések alairdsat koveté dokumentumok elektronikus formaban torténd
kezelése egyszeriisiti a szervezet vezetdinek a belsd ellendrzési megallapodasok
nyilvantartasat, az intézkedési tervek és a beszdmolok elkészitését. A belsod
ellenérzésben foglalt megéllapitdsok hasznositasara, a feltart hianyossagok javitasara,
hianyossagok potlasara az ellendrzott szervezeteknek kell nagyobb energiat forditani.
A belso ellenéroknek nagyobb figyelmet kell forditani ezen hataridok betartasara, az
intézkedések utdellendrzésére. A fejlesztés megvalositisa a belsd ellenérok és az
ellendérzott szervezetek kozos munkéjaval fejleszthetd. A belsd ellendrzés altal tett
megallapitdsokra, javaslatokra intézkedési tervek elkészitésére, abban foglalt
beszamoldsi hataridék megtartasara kiemelt figyelmet kell forditani, amely kiemelt
figyelemmel szerepel a munkafolyamatban.

Marecali, 2018. februar 15.

Forré Barbara
belso ellenorzési vezeto
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