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Marcali Varos Onkormanyzata Képviseldtestiiletének
2016. aprilis 26-i tilésére
a Somogy Megyei Kormanyhivatal SOB/03/634/2016. szamu térvényességi javaslatarol

Tisztelt KépviselOtestiilet!

Marcali Varos Onkormdanyzatanak KépviselOtestiilete torvényességi javaslatot kapott
adossagrendezési eljaras kezdeményezésének elmulasztasa miatt.

Marcali Véaros Onkorményzata 2011-2013. években — sok mas énkormanyzathoz hasonléan —
jelentds Osszegli, 60 napon tuli lejart tartozasallomannyal rendelkezett. A tartozasallomany
mértékérdl a Pénziigyi, Gazdasagi és Kornyezetvédelmi Bizottsag tablazatos forméaban kapott
tajékoztatast, ami azonban nem felelt meg a helyi Onkormanyzatok adoéssagrendezési
eljarasarol szold 1996. évi XXV. torvény vonatkozo rendelkezéseinek.

Ezen rendelkezések alapjan nem elegendd a képviselOtestiiletet (pénziigyi bizottsagot) a
fennallo tartozasrol tajékoztatni hanem arrdl is informalni kell, hogy dontési helyzetben van
az adossagrendezési eljards meginditasaval, illetve a fizetési kotelezettségek rendezésével
kapcsolatban.

A Somogy Megyei Kormdanyhivatal 4ltal készitett €és az elterjesztéshez mellékelt
torvényességi javaslat indokait megismerve javaslom a képviseltestiiletnek, hogy azt
elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

Marcali Varos Onkormdanyzatanak Képvisel6testiilete megismerte és elfogadja a Somogy
Megyei Kormanyhivatal SOB/03/634/2016. szamu torvényességi javaslatat, amit
adossagrendezési eljaras kezdeményezésének elmulasztdsa miatt tett a képvisel6testiilet fele.

Felelds: Dr. Siit6 Laszl6 polgarmester
Hatarid6: folyamatos

Marcali, 2016. aprilis 15.
Dr. Siit6é Laszlo
polgarmester
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Uayiratszam: SOB/03/634/2016.
Ugyintézé: dr. Bek Melinda Taray: torvényességi javasiat

adéssagrendezési eljaras

kezdeményezésének elimulasztasa miatt

Hataridg: 2016. majus 6.

Marcali Varosi Onkorményzat
Képvisels-testiifete részére

MARCAL]

Tisztelt Képviselé-testiilet!

Az Allami Szamvevsszék (a tovabbiakban: ASZ) 2015. augusztus 31-én jelzéssel élt a Somogy Megyei
Korményhivatal felé amialt, mert az altaluk 2014-2015. év folyaman lefolytatott szabalyszeriségi
ellenérzés sorédn megallapltast nyerf, hogy Marcali Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban;
Onkormanyzat) a 2011-2013. években jelentds &sszegii, 60 napon tuli lejart tartozasallomannyal
rendelkezett, amelynek alapjan az addssagrendezési eljaras kezdeményezésének lett volna helye.

Az ASZ megallapitotta, hogy az Onkormanyzat lejart szallitol allomanyabdl a 60 napon tali tartozas
- 2011-ben 69%, azaz 96,7 millié Ft,
- 2012-ben 63,2%, azaz 106,7 millié Ft,
- 2013-ban 65,6 %, azaz 129,3 millié Ft
volt,
Ezekbdl az ASZ kimutatasa alapjan éven tdli tartozasallomany 2011-ben 61,4 millié Ft, 2012-ben 15
millio Ft, 2013-ban 39,9 millié Ft-ot tett ki,

A helyi dnkormdnyzatok addssdgrendezési eljardsdré! szolo 1996. évi XXV térvény (a
tovabbiakban: Adéssédgrendezési térvény) 4. § (2) bekezdése szerint addssagrendezési eljaras akkor
kezdemenyezhetd, ha a helyi dnkorményzat vagy az 8nkormanyzati koltségvetési szerv
&} a hitelezd altal megkildott szamlat vagy szamiaadasra nem kotelezett hitelezé esetében az itala
Kaldoit fizetési felszolitast, ezek atvételét, illetve - a késébb esedékessé valo kiovetelés tekintetében -
az esedékességet kovetd 60 napon beliil nem vitatta és nem fizette ki;
b) elismert tartozasat az esedékességet kvetd 60 napon beliil nem fizette ki;

[--]
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Az Adossagrendezési trvény 5. § (1) bekezdése a torvény kihirdetése ota valtozatian tartalommal
kimondja, hogy a polgarmester a 4. § (2) bekezdésének a)-d) pontjaiban foglait helyzet fennallasarol -
ha ilyet korahban a képvisels-testillet létrehozott - a pénziigyi bizottsagot haladéktalanul tajékoztatja,
és a képvisel§-testiiletet 8 napon beliil Gsszehivja. A képvisels-testillet a fizetési kételezettségek
rendezésere hatarozatot hoz, vagy felhatalmazza a polgarmestert az adossagrendezési eljaras azonnali
kezdeményezésére.

Az Addssagrendezési torvény 5. § (2) bekezdesének 2011. jllius 12-ig hatdlyos iddallapota szerint

amennyiben az Addssagrendezési torveny 4. § (2) bekezdésében részietezett helyzet &il fenn, ugy a
polgarmester - a képvisel§-testiilet déntésétst filggetieniii ~ 8 napon beliil kételes az
addssigrendezési eljarast kezdeményezni, ezzel egyidejileg a lakossagot a helyben szokésos
modon igjékoztatja.

A 2011, julius 13-atdl hatdlvos idéallapot szerint az Adosségrendezési torveny 5. § (2) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy ha az Adéssagrendezési torvény 4. § (2) bekezdésében részletezett helyzet fennall,
Ugy a poigérmester - a_képvisel§-testiilet dbntése alapidn - 8 napon belifl kételes az
addssagrendezési eljarast kezdeményezni, ezzel egyidejlleg a lakossagot a helyben szokasos
médon tajékoztatja.

Ezen tdlmenden a Korményhivatalt az ASZ 2015. december 11-én emailben arrél tajékoztatta, hogy a
www.asz.hu honlapon nyilvdnossa tette jelentését Marcali Onkormanyzatanak pénziigyi és
vagyongazdalkodasa szabalyszeriiségének ellendrzésérsl (a tovabbiakban: ASZ jelentés).

Az ASZ jelentés 6. szami melléklete tartalmazza az ASZ jelentéstervezetére Marcali Varos
polgarmesteratdi kapott valaszt, és annak mindsitésat,

A jelentéstervezet szerint az ASZ megallapitotta, hogy ,a polgdrmester a Jogszabalyl elbirdssal
elfentétben az ellenérzoft idGszak egyik évében sem tijékoztatta a Pénziigyi, Gazdasdgi és
Kérnyezetvédelmi Bizottsagot, hogy az Onkormanyzat 60 napon tali lefart szallitoi
tartozdsallomannyal rendelkezett.” -

A jelentéstervezetre a polgarmester altal tett észrevétel szerint: ,a polgarmester rendszeresen
tajekoziatta a bizotisdgot a szallitoi allomény nagységérél. A bizottsdg részére kikildott tablazat
tarfalmazta a 30 napon t4ii tartozésok alfomanyat [...].

Az informélis és zart festiieti léseken rendszeresen széba kerillf a szallitsi dllomany nagységa,
dsszefétele,”

A jelentéstervezetre telt észrevétel szerint a polgérmester a fentiek alapjan tajékoztatta a bizottsagot a
lejart esedékességll tartozasokrdl. Az észrevételezés szerint a feladatfinanszirozas rendszere nem tudja
maradéktalanul betélteni szerepét.

Az ASZ azonban a jelenitésében ezen észrevételeket nem fogadta el, amelyet azzal indokolt, hogy az

Adossagrendezési térvényben a 80 napon tdl Is fennallé lejart tartozasokkal kapcsolatban eldirt,
megfelelS tajékoztatasi kotelezettségének - a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan - a
poigarmester nem ftett eleget. Az észrevételben altala hivatkozott egyéb, nem a hivatkozott
jogszabalyban elGirtak szerinti tajékoztatas a megallapitas megalapozottsagat nem befolyasoltak.

A Kormanyhivatal mindezek alapjan megaliapftotta, hogy Marcali Varos polgarmestere mulasztasban
megnyilvanuid térvénysértést kdvetett el azzal, hogy az adossagrendezési eljaras meginditasara
vonatkozoan a Pénzligyl, Gazdasagi és Kérnyezetvédelmi Bizottsagot nemn tajékoztatta haladéktalanul,
es nem hivia Ossze 8 napon beldl Marcali Varos Képviselt-testiletét az adbssdgrendezési eljrassal
kapcsolatos lépések megtargyalasa céljabol.
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Ennek alapjdn a Magvarorszag helyi énkorményzatairé! szols 2011, évi GLXXXIX. forvény (a
tovabbiakban: Métv.) 133. § (2) bekezdésében biztosiott hataskorémben eljarva Marcali Varosi
Onkorményzat Képvisels-testliletének az alabbi

torvényességi javaslatot
teszem:

Az Snkormanyzat és szerveinek térvényes miikédését maradéktalanul biztositani kell, beleértve a
lejart szallitGi tartozésokrdl a képvisels-testiilet felé térténd, jogszabalyszer( tajékoztatast és a 7
sziikséges intézkedések megtételét, illetve kezdeményezését is.

A fent reszletezettekre figyelemmel felhivom a kepviselé-testlilet figyelmét arra, hagy amennyiben
jogszabaly képvisels-testuleti, ilietve bizottsagi Ulés tsszehivasat irja eld, akkor annak nem felel meg az
Jnformalis” Ulés tartasa.

Zart Ulés tartasanak vannak jogszabalyi feitételel, amelyet az Motv, 46. §-a szerint, minden esetben
maradéktalanul be kell tartani, hiszen az Métv. 45. § (1) bekezdése érteimében minden tlés nyilvanos,
Vagyis ha a képvisel6-testilet Ggy itali meg, hogy az Métv. 46. § (2) bekezdés ¢) pontja szerinti, a
vagyonaval valé rendelkezésrél sz6lé napirend nyilvanos Glésen t8rténd megtargyalasa sérti az
6nkormanyzat érdekeit, akkor csak a képvisel-testiilet minSsitett tébhséggel hozott hatarozata
alapjan tarthaté zart iilés, egyébként nem (vagyis az adéssagrendezési eljarasrol sz616 napirend nem
targyalhatd zart Glésen, hiszen a hozott déntésekrs! a lakossagot egyébként is tajékoztatni kell a fent
hivatkozottak értelmében).

Felhivom a figyelmet tovabbd a Kuria Onkormanyzati Tanacsanak egy adésségrendezési eljaréssal
kapcsolatos mutasztas miatt t6rtént munkaltatéi intézkedéssel Osszefliggésben hozott hatarozatara is
(Mfv.1.10.389/2014/4.), amelyben a Kitria ramutatott, hogy a képvisels-testiilet tagjai részére
nyujtott altalanos érvényii, a lejart esedékességi tartozasokat bemutaté tajékoztaté nem alkalmas
arra, hogy az Addssigrendezésis! sz616 torvény specidlis rendelkezéseire figyelemmel a
képvisel§-testiilet dontési helyzetbe keriiljon.

Ezen dokumentumok alapjan ugyanis a képvisels-testiilet nem ismerhette meg annak lehet6ségét, hogy
meghatarozott feltételek fennalita esetén a hitelezdk addssagrendezési eljarast inditsanak az
dnkormanyzattal szemben.

Az Adossagrendezési torvény 4. § (2) bekezdése, illetve 5. § (1) bekezdése alapjan nem elegends a
képviselS-testiletet rendszeresen a képvisels-testlieti tléseket megelbzéen a fennalld tartozasral
tajékoztatni, a torvény kotelezd elSirasa alapjan a jogszabalyban meghatarozott helyzetet kell a
képvisel§-testiilet elé tarni. Vagyis nem csak az adéssag Gsszegerdl kell a pénzugyi bizottsagot és a
képviseld-testiiletet tajékoztatni, hanem arrél is, hogy a képvisels-testitlet déntési helyzetben van az
adossagrendezési eljards meginditasaval, illetve a fizetési kdtelezettségek rendezésével
kapcsolatban. '

A Kuria kifejteite tovabba, hogy a pénzigyi bizottsdg nem minden tagja volt egyben képvisel6-testilleti
tag Is, és erre figyelemmel kellett volna magat a pénzigyi bizotisagot Is tajékoztatni a polgarmesternek.
Vagyis a pénziigyi bizottsag csak kifejezett és egyértelm(i tajékoztatas alapjan lathatta volna el a
térvény alapjan ra harulé feladatokat az adéssagrendezési eljaréssal kapcsolatban.
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Felhivaom a képviselé-testillet figyelmét, hogy az Motv. 133. § (2) bekezdése értelmében a képvisels-
testiilet a tdrvényességi javaslatot koteles megtargyalni és arrdl dontést hozni, amelyré! kérem,

hogy sziveskedjenek a Kormanyhivatalt az NJT-n keresztiil legkésébb a megadott hatariddig
tajékoztatni, és a dokumentumaokat csatalni.

Tajekoztatom arrél is, hogy a torvényességi javasiat esetleges elutasitasanak indokat a képviseld-
testllet szintén kételes a Kormanyhivatallal ismertetni, amelyet a helyi dnkormanyzalok t6rvényességi
feligyeletének részletes szabalyairdl szolé 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése

ertelmében a polgarmester a testilleti déntést koveté 8 napon beliil koételes ismertetni a
Kormanyhivatallal,

Kaposvar, 2016. mércius ... /(i

Tisztelettel:
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