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Marcali Varos Onkormanyzata Képviseldtestiiletének
2016. aprilis 26-1 iilésére
a Somogy Megyei Kormanyhivatal SOB/03/633/2016. szamu torvényességi javaslatarol

Tisztelt Képviselotestiilet!

Marcali Varos Onkormdanyzatinak Képvisel6testiilete tdrvényességi javaslatot kapott a
Kormény elézetes hozzéjarulasa nélkiil 2012-ben kotott adossagot keletkeztetd iigylet miatt.

Marcali Varos Onkorményzatanak képviseletében 2010-ben a TAMOP. 3.1.4. palyazat vissza
nem téritendd tAmogatadsanak megeldlegezésére 60 millid Ft-os kolcsonszerzodést kotdttem az
akkori 2010.évi 6/2010.(I1.19.) o6nkormanyzati rendelet alapjan a Kéthely és Vidéke
Takarékszovetkezettel.

2012. janius 22-¢én a takarék altal ,,vallalkozasi kolcsonszerzédésként” nevesitett szerzodés
megkotésére kertlt sor 30 millié Ft-os 6sszegben 1 éves futamiddvel a korabban kotott (60
milli6 Ft-os) szerzédés folyamanyaként.

A 30 millié Ft 6sszegii hitelszerzodés kapcsan a Somogy Megyei Kormanyhivatal az altalunk
adott valaszokat a jelen el6terjesztéshez mellékelt torvényességi javaslatban foglaltak szerint
nem fogadta el és indokoldsadban részletesen levezette azt, hogy miért nem volt allaspontja
szerint felhatalmazas ezen szerz6dés megkotésére, tovabba, mint addssagot keletkeztetd
igylethez a Kormany jovahagyasat kellett volna kérnie az Onkorményzatnak az akkor
hatalyos 353/2011.(X1I1.30.) Korm. rendeletben foglaltak szerint.

A Kormanyhivatal altal leirt torvényességi javaslatban foglaltakat annak indokai alapjan
javaslom megtargyalni és az abban foglaltakat elfogadni.

Hatarozati javaslat

Marcali Varos Onkormanyzatanak Képvisel6testiilete megismerte és elfogadja a Somogy
Megyei Kormanyhivatal SOB/03/633/2016. szdmu torvényességi javaslatat, amit a Kormany
eldzetes hozzajarulasa nélkiil 2012-ben kotott adossagot keletkeztetd ligyletére vonatkozoan
tett a képviselOtestiilet fele.



Felhivja Dr. Siitd Laszlo polgarmestert arra, hogy a koltségvetési tervezés és gazdalkodas
soran a torvényességi javaslatban foglaltak figyelembe vételével jarjon el.

Felel6s: Dr. Siité Laszlo polgarmester
Hataridd: folyamatos
Marcali, 2016. aprilis 15.

Dr. Siit6 Laszlo
polgarmester
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Marcali Véarosi Onkormanyzat
Képviselb-testillete részére .

MARCALI

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) 2015. oktober 1-én a Somogy Megyei
Kormanyhlvatalt arrol  tajékoztatta, hogy Marcali Varos Onkormanyzatanak (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) 2011-2013. évekre vonatkozé pénzgyi és vagyongazdélkodasi szabalyszerliségének
ellenbrzése folyaman feltarta, hogy dr. Siité Laszlé polgarmester ar 30 millié Ft 8sszegli miikédési
céli kolcsdn felvételérdl irt ala ,vallalkozoi kolcsdnszerzédést” a Kéthely és Vidéke
Takarékszivetkezettel, naptari éven tali, 2013, junius 15-én egy tsszeghen térténd visszafizetési
feltétellel (a tovabbiakban: Kolcsdnszerzddés).

Az ASZ ezen leveléhez a Kolcsénszerzidést is csatolta.

Az ASZ tajékoztatasat kovetden a Kormaényhivatal els6sorban azt vizsgalta, hogy a kélostnszerzédés
megkdtésehez a polgarmester rendelkezett-e a képviselt-testulet jovahagyasaval, azonban a 2011.
november 16. és 2012. szeptember 13, kozott tartott képviselb-testileti tléseknek a Kormanyhivatalhoz
felterjesztett jegyzdkdnyveiben ilyen dontés nem talalhato.

A Kormanyhivatal 2015. oktdber 20-an kelt megkeresésére dr. Siit6 Laszlé polgarmester @ir sem
tudott olyan testiileti hatarozatot megjeldini a targy szerinti idGszakbél, amely az addssagot
keletkeztetd {igylet megkotéséhez a testillet jovahagyasat, illetve a Kormanyhoz t6rténd kérelem
benyiijtasat igazolna.

Epitéstigyi, Hatésaai, Oktatasi és Torvényességi Felilgyeleti F6osztaly
Torvényességl Felligyeleti Osztaly
7400 Kaposvar, Csokonai u. 3. Levelezési cim: 7401 Kaposvar, Pf.; 281 Telefon; (82) 502 600 Fax: {82) 502 603
E-mail: hivatai@somogy.gov.hu Honlap: www.samogy.gov.hu



Polgarmester (r a 2015. okidber 27-én kelt levelében arra hivatkozott, hogy . Marcali Varos
Onkormanyzata 2010-ben a TAMOP 3.1.4 palyazat vissza nem téritendé tamogatasanak
megel8legezésére 60 millié Ft-os kolcsénszerzGdeést irt ala, amelyre a felhatalmazast az
Onkorményzat 2010. évi koltségvetésérél szolé 6/2010. (. 19.) onkorményzati rendeletének (a
tovabbiakban: Kr.) 19, §-a szerinti, 550.203 e Ft Osszegre sz0i6 rendelkezés jelentette.

Polgarmester r arra is hivatkozott, hogy a palyazattal kapesolatos elhizéds elszamolas miatt a
szerzddes szerinti hataridére (2011. majus 30.) nem tudta az Onkormanyzat visszafizetni a kdlcssn
Osszegét,

Vaiaszaban kitért arra is, hogy a Magyarorszag gazdasagyi stabilitdsarsl szolé 2011. évi CXCIV.
torvény (a tovabbiakban: Gst) 10. § (3) bekezdés ca) alpontja szerint nincs sziikség a Kormany
hozzajarulasara olyan adossagot keletkeztets Ugylet megkotéséhez, ami a kozponti koltségvetésbél
nytjtott eurdpai unids tAmogatas eléfinanszirozasanak biztositasara szolgal.

A kapoft tajékoztatds alapjan az ismételt informaciokérésre Polgarmester ar 2016. januar 5-én azt is
kézglte, hogy az Onkormanyzatnak 2040. november 26-t61 2013, szeptemberdig a Kéthely és Vidéke
Takarékszdvetkezet volt a szamlavezetdje.

Mindezek alapjan a Korménvyhivatal tdrvényesséai feliigyeleti jogkrében az alabbiakat alla itotta
meg:

A Gst. 10. § (3) bekezdése a 2012. junius 22-i idSallapot szerint nem tartalmazott ca) alpontot, igy
az erre vaié hivatkozas nem helytalls.

A Kolcstnszerz6désben a szerzéds felek adatainal az Onkormanyzat bankszamlaszamaként (,adts a
kovetkez$ hitelintézeteknél rendelkezik bankszédmidval”) a Kblcstnszerzédes 13. pontjaban is megieléit,
a Kereskedeimi és Hitelbank Zrt.-nél vezetett 10403947-39411321 szami bankszamlaszam van
feltiintetve.

(A 8. ponthan megjeldlt bankszadmiaszam is ugyanez, mint penzforgalmi szémla, ahova a Kéthely és
Videke Takarékszovetkezet a kolcson dsszegét folyositotta.)

A Kélcstinszerz&dés vonatkozé pontjai:

2. pont - a kolesén céljaként ,,mifkSdési célii hitel, forgdeszkoz finanszirozds™ kerllt megjeldlésre
(vagyis nem a TAMOP 3.1.4 palyazat vissza nem térffendd tamogata megelézésének finanszirozasa).
3. pont - a kblcsén elnevezése: ,vallalkozoi hitel éven beliili lejarattal”.

7. pont a) alpont ~ ,,a kdlcson tékedsszegének végss lefarata: 2013. junius 15.”

A Kr. 19. § (2) bekezdése szerint ,a_képviseld-testiilet felhatalmazza a polgirmestert a
szamlavezeté bankkal a folyészémia hitelkeret megéllapodasnak a bankszémla szerzédésben régzitett
2010. évi kondiciokkal toriéns alédiraséra, iflefve amennyiben a likviditasi helyzet indokolja, a
szamiavezeté banktdl munkabér és méas rovid lejérata hitel felvételére.”

A Kormanyhivatal altal 2015. november 11-én kért iratanyag részeként a Marcali K6zos Onkormanyzati
Hivatal jegyztje csatolta az Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésérsi szols 5/2012. (. 17. )
dnkormanyzati rendefetét (a tovabbiakban: Kr2.) is, tekintve, hogy a Koélcsénszerzédés megkotésére
2012-ben Kerllt sor.

A Kr2. 5. § (1) bekezdése kimondja, hogy ,a képvisels-testilet a bevételek és kiaddsok kézoti egyensaly
megteremtese érdekében 354.000 e Ft forrds kiegészils likvid hitel felvételét hagyja jova.”

Epltésligyi, Hatosagi, Oktatast és Torvényességi Felligyeleti FSosztaly
Tarvényességi Felligyeleti Osztatly
7400 Kaposvar, Csokonai u. 3. Levelezési cim: 7401 Kaposvdr, Pf.: 281 Telefon: (82) 502 800 Fax: (82) 502 603
E-mail: hivatal@somogy.gov.hu Honlap: www.somogy.gov.hu



A Kr2. 5. § (2) bekezdése tigy rendelkezik, hogy ,a képviselG-testilet felhatalmazza a polgérmestert a
szamlavezetd bankkal a likvid hitelkeret megéllapodasnak a bankszamla-szerzédésben régzitett
2012, ¢vi kondicidkkal torténd aléfréséra.”

A Gst. - akkori id6allapot szerinti - 1. § ¢) pontja értelmében likvid hitel: a naptari éven beliil
visszafizetend$ hitel, ideértve a pénzforgalmi szamiahoz kapesolado hitelt is.,
{Vagyis a naptari éven tali lejaratd hitel nem mindsiit likvid hitelnek.)

Megallaplthato, hogy mind a Kr. 19. § (2) bekezdése, mind a Kr2. 5. § (1) bekezdése folydszamla, illetve
likvid hitelkeret megallapodas megkotésére hatalmazta fel a polgarmestert a szamlavezels bankkal.

A torvenyességi vizsgalat soran csatolasra keriilt egy 2010. majus 28-i keltezésii, keret-
megallapodas modositasardl szolé dokumentum, amelyet Marcali Varos Onkorményzata a
Kereskedelmi és Hitelbank Zrt.-vel katatt.

Jelen esethen azonban nem keret-megéallapodas megkétésére, vagy a keret-megallapodason beliili
Ugylet megkdtésére keriilt sor, hanem egy masik pénzintézettel, a Kéthely és Vidéke
Takarékszdvetkezettel létrejott snalld ligylet megkdtésére (vallalkozoi kélcstnszerzédés”), amelyet
a felek 2012, jonius 22-én kotsttek meg. ’

A Kr. 19. § (2) bekezdése szerint a testulet felhatalmazza a polgérmestert arra is, hogy ha a likviditasi
helyzet indokolfa, a szamlavezetd banktdl munkabér és mas rovid tejarati hitelt is felvehet.

Altaspontunk szerint miutan a Kr. a 2010. évi koitségvetésrdl rendelkezett, ezért a Kr. 19. § (2)
bekezdése nem értelmezhetd éveken ath(zodd korlatian fethatalmazasnak, az csak a 2010, évre
vonatkoztathaté akkor is, ha egyébként a hitelkeret-megallapodas lejaratanak az id6pontja 2013.
aprilis 30-a volt.

A Polgarmester (r aital hivatikozott felnatalmazasok ezen kélcsdnszerzédésre tehat nem
vonatkoztathatok, igy allaspontunk szerint e szerzédés megkotésére a képvisels-testilet nem
adott felhatalmazast.

I

Az ASZ altal megkuldott Kslostnszerzddést attekintve megallapithats, hogy a 30 miilld Ft Ssszegl
kolesOnszerzédést, mint a Gst. hatalya ala tartozé adéssagot keletkeztet§ iigyletet nem a Gst, 10. §
(2) bekezdés a} pontja szerinti célra vette igénybe az Onkormanyzat, hanem az |. pontban
reszletezeft, és a Kolcsonszerz6dés 2. pontjaban olvashats, mikadési céli hitel, forgoeszkoz
finanszirozés céljara, ezért a Kormany elSzetes hozzajarulasara lett volna szllkség a jogligylet
jovahagyasahoz.

A Kormanyhivatal informéacio kéréseire egyetlen olyan dokumentum sem kerillt becsatolsra,
amely alapjan barmilyen osszefiigyés megallapithaté lenne arrdl, hogy a hivatkozott
kdlcsSnszerz6dés a TAMOP-os tamogatas megelSlegezése érdekében keriilt megkotésre.

A szerz§déskités idGpontjaban hatalyos idGallapot szerint a Gst. 10. § kimondta, hogy

(1) Az énkormdnyzal adésségot keletkeziets Ugyletet - a (2) bekezdésben meghatérozott kivétellel -

érvényesen csak a Kormany eldzetes hozzgjarufasaval kisthet.

{2} A Kormany hozzajarutasa nélkill lehetséges:
a} a magyar kGltségvetést érints, az Eurdpai Units vagy mas nemzetkbzi szervezettsl megnyert
palyazat dnrészének és a tamogatds elbfinanszirozésinak biztositasara szolgals adosségot
kelotheozteld kitelezeftségvillalasra,

Epitésiigyi, Hatésagi, Oktatési és Torvényességi Feliigyeleti Fdosztaly
Torvényességi Feliigyeleti Osztaly
7400 Kaposvar, Csokonai u. 3. Levelezési cim: 7401 Kaposviér, PL.: 281 Telefon: (82) 502 600 Fax: (82) 502 603
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tgylet megkditése.

A Gst. 10. § (2) bekezdése szerinti egyik feltételnek sem felel meg a Kolcsénszerzédés
megkdtésének célja, ezért a Kormany elSzetes hozzajarulasara lett volna sziikség ezen adéssagot
keletkeztetd ligylet megk&téséhez, miutan ez nem tartozik a kivételek kérébe.

H

Az ASZ a Kormanyhivatalt 2015. december 11-én emailben arrdl tajékoztatta, hogy a www.asz hy
honlapon nyllvinessa tette jelentését Marcali 6nkormanyzatanak pénziigyi és
vagyongazdatkodasa szabalyszeriiségének ellendrzésérsl {a tovabbiakban: ASZ jelentés).

Az ASZ jelentés 1. Osszegzé megdéllapitasok, kovetkeztetések, javaslatok’ 9. oldalan talalhato
megallapitas szerint ,az Onkormdnyzat 2012. juniuséban 30,0 millic Ft mikédési cél, naptéri éven toli,
fegkésébb 2013. janjus 15-én egydsszegben visszafizetendd hitelt fett fel, amelyhez a Magyarorszag
gazdasagi stabilitdsérol szol6 2011. évi CXCIV. térvény (a tovébbiakban: Gst) 10. § (1)
bekezdéséhen foglaltak ellenére nem rendelkezett a Kormany elézetes hozzéjarulisaval.”

Az ASZ javaslata az Onkormanyzat felé az volt, hogy .intézkedjen annak érdekében, hogy az
Onkorméanyzat adéssdgot keletkeztots ligyletet — a vonatkozd jogszabdlyi el6irdshan
meghatarozott kivételekkel - a Kormany el6zetes hozzajaruldsdval késsén.”

Az Allami Szamvevbszékrsl szol6 2011. évi LXVI. t6rvény 29. § lehetBséget biziosft az ellendrzott
szervnek arra, hogy az ellentrzés megdllapltasaira észrevételt tegyen.

Az Onkormanyzat az ASZ ellenérzési jelentés-tervezetének tobb pontjara tett észrevételt, azonban az
ASZ jelentésnek a targyi iigyben vizsgalt Kdlcstnszerzédéssel kapcsolathan megfogalmazott
megallapitasaira Hlyen észrevételt nem tett.

A Kormanyhivatal mindezek alapjan megaliapitotta, hogy Marcali varos polgarmestere torvénysérts
médon' a képviselG-testiilet felhatalmazasa nélkill- kotdtt éven tali lejarata  ,vallalkozoéi
kblcsdnszerzGdést”.

Ezen talmenden Marcali Varos Onkormianyzata jogszabalysérté modon elmulasztoita ezen
ligylethez a Kormany elGzetes hozzajarulasat kérni.

Ennek alapidn a Magyarorszdg helyi Gnkormanyzatairol szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
fovabbiakban: Métv.) 133. § (2) bekezdésében biztositott hataskérémben eljarva Marcali Varosi
Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a jBvére nézve az alabbi

torvényességi javaslatot
feszem:

Az Motv. 42. § 4. pontja értelméhen a képviselG-testiilet at nem ruhazhaté hataskére a hitelfelvétel,
a kolcsonfelvétel vagy mas adéssagot keletkeztetd kételezettsegvailalas, ezért jlyen {igyletet a
képvisels-testillet felhatalmazdsa nélkiil térvényesen nem lehet kdtni.

Az adéssagot keletkeztetd figveletek vonatkozasaban tovabba maradéktalanul be kell fartani a
Gst, 9. § - 10. §-aiban, tovabba az addssdgot keletkeztetd (igyvletekhez toriénd hozzajarulas
részletes szabalyairol s2616 353/2011. (XU. 30.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Korm. rend.) 3. § - 5.
§-aiban foglaltakat is.
Epitésiigyi, Hatésagi, Oktatisi és Torvényességi Felligyeleti Féosztaly
Térvényességi Felllgyeleti Osztaly
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A Gst és végrehajtasi rendelste ugyanis részletesen szabalyozza az Alaptdrvényben szereplé
allamadéssagra vonatkozé korlatozasokat, koltségvetési szabdlyokat, és olyan garanciélis szabalyokat
régzit, amelyek megakadalyozzak az onkormanyzatok eladésodottsagat.

Abban az esetben pedig, ha adott év marcius 16-dig az elSzetes adatszolgaltatas alapjan nem is
tervezi adéssagot keletkeztets iigylet megkstését, de év kdzben felmeriil ennek szlikségessége,
akkor is kell a Kormany el6zetes hozzajarulasa, ha egyébként a Gst. 10. § (2) bekezdésében
részletezett kivételek valamelyike all fenn.

A Korm. rend. 3. § (1) bekezdése ugyanis kimondja, hogy a targyévben varhatsé adéssagot
keletkeztetd (igyleteirdl - a naptari éven bell lejaré futamidejli adossagot keletkeztetd iigylet, az
adossagrendezési eljaras soran a hitelezéi egyezseg megkttéseher sziikséges reorganizacios hitel és a
Gst. 10/B. § (3) bekezdése szerinti adossagmegUjité Ggylet kivételével - az Snkorméanyzat a
kéltségvetési rendeletének, hatarozatanak elfogadasat kovetben, de legkésGbb marcius 16-aig a
kincstar altal lizemeltetett elektronikus rendszerben szerepld adatiapon - e rendszeren keresztiil -
adatot szolgditat a Kincstar 8nkormanyzat székhelye szerint illetékes teriileti szervének.

A Korm. rend. 5. § (1) bekezdése kimondja, hogy az onkormanyzat a 3. § (1) bekezdésében
meghatarozott adatszolgaltatis alapjan nyiijtia be a Kormany hozzaiarulasa iranti kérelmeét, Ehhez
kapcsolodoan a Korm. rend. 5. § (2a) bekezdés h) pontja is arra utal, hogy ha az adatszolgaltatashoz
képest a fejlesztésre vonatkozé adatok jelentésen megvaltoztak, szitkséges a kérelemben
szerepeltetni az eltérés indokolasat.

Vagyis ha az Onkorményzat targyév marcius 16-aig teliesitett elézetes adatszolgaltatasa alapjan nem is
tervezte adossagot keletkeztets tgylet megkotését, de év kdzben a nemleges adatszolgaltatasa ellenére
mégis ilyen Ggylet megkdtését tervezi, ez a nemleges adatszolgaltatashoz képest az adatok olyan
jelentdsnek mondhaté valtozasanak minssiil, amelyet indokolni ‘kell az elézetes kormanyzaii
hozzajarulas iranti kérelemben, amelyet tehat emiatt kotelez8 benyujtani.

Felhivom a képvisel6-testiiet figyelmét, hogy az Motv. 133. § {2) bekezdése érieimében a képviseld-
testlllet a torvényességi javaslatot kiteles megtargyalni és arrol déntést hozni, amelyrél kérem,
hogy sziveskedjenek a Kormanyhivatalt az NJT-n keresztiil fegkésGbb a megadott hataridéig
tajékoztatni, és a dokitmentumokat csatoini.

Tajékoztaiom arrél is, hogy a tSrvényességi javaslat esetleges elutasitasanak indokat a képviselé-
testlilet szintén koteles a Kormanyhivatallal ismertetni, amelyet a helyi énkorményzaiok tdrvényességi
feltigyeletének részletes szabdlyairdl szolo 119/2012. (VI 26,) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdese
érielmeben a polgdrmester a testlileti dontést kévetS 8 napon beliil kételes ismertetni a
Kormanyhivatallal.

Kaposvar, 2016. marcius /(i R j{;;
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