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Jelen dokumenticio a kozos feladatellitasban részt vevé
onkormanyzatokra vonatkozéan a belsé ellendrzés stratégiai
tervét és kozéptavau tervét tartalmazza.

L. AZ ONKORMANYZATOK STRAREGIAJANAK A BELSO
ELLENORZES TERVEZESERE HATO FO VONASAI

1. AZ ONKORMANYZATOK ALAPVETO STRATEGIAI CELKITUZESEI:

- atgondolt, megalapozott, szdmitasokkal altdmasztott mikodési és fejlesztési
tervezés (kiadasi ¢s forrds oldal)

- a bevételi oldal biztonsdgos tervezése, kockazati elem nélkili bevételi
forréslehetdségekre alapozva

- biztonsdgos mikddés

- apénziigyi egyensily biztositdsa

- fejlesztési forrashivités lehetdségeinek felmérése, a fejlesztési forrasok palyazati
uton valé bovitése

- afeladatok ellatisahoz szinvonalas targyi és személyi feltétel biztositasa

- az Onkormanyzati vagyon megOrzése, gyarapitdsa, ennek biztositasat szolgalo
eszkozrendszer fejlesztése

- az intézményekben az eléirt szakképesitéssel rendelkezé kozalkalmazottak,
koztisztvisel6k t6ltsék be az adott statuszhelyeket.

A Marcali Kistérség Tobbeélu Tarsuldsa belsd ellendrzési stratégiai feladatait alapvetéen:

- a Magyarorszag helyi 6nkorményzatairol sz616 2011. évi CLXXXXIX. t6rvény
- atarsulasban részt vevé helyi 6nkormanyzatok szervezeti és miikodési szabélyzata
- a kotelezben ellatando
- ahelyi kozszolgaltatasok kirében teljesitends
- és az onként vallalt feladatai, ill.
- a tarsult 8nkorményzatok fenntartdsi korébe tartozd intézmények altal ellatott feladatok
Osszetétele, nagysaga
- -az elérendd célkitiizések
- avezetdi elvarasok
- €s atarsult 6nkorményzatok gazdasagi programja hatérozza meg.

A stratégiai tervnek Gsszhangban kell lennie a hosszi tavi célokkal, az ellatando feladatokkal.

A stratégiai ellendrzési terv kidolgozasanal a jelenlegi feladatokbél kiindulva hatarozhatok
meg célkitlizések, amelyek a kdvetkezdk:

- figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, jogszabélyi kérnyezet valtozasait,

- széamolni kell az 6nkorményzatok feladatainak 4talakuldsaval, ill. azok strukturélis
atrendezddésével,

- afeladatellatdst az igényeknek megfeleléen kell szervezni (oktatasi, kulturalis, szocialis és
egeszségiigyl sziikségletek optimalis kielégitése érdekében), biztositani a koltségvetési
szervek zavartalan miksdését,
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- folyamatosan feliil kell vizsgdlni a tarsulas koltségvetési szerveinek, az énkormanyzat
gazdasagi tarsasigainak mikodését,

- adott szervezet keretein beliil racionalisabb feladatellatast kell szorgalmazni,

- gondoskodni kell a Térsuldshoz tartozé hivataloknal, az dnkormanyzatok és tarsulasaik
fenntartdsdban miik6d6 intézményekben a hatilyos jogszabalyok, rendeletck maradéktalan
betartasarol,

- emnek megvaldsitdsa érdekében kockézatelemzésen alapuléd éves ellendrzési tervekben
kell kidolgozni a részletes feladatokra vonatkozo eldirdsokat.

2. A KULONBOZO IDOTAVU ELLENORZESI TERVEKRE HATO
HOSSZUTAVU ONKORMANYZATI CELKITUZESEK

2.1. Stratégiai tervre (2015 — 2019-ig terjedd idétivra) haté célkitiizések

Tovabbra is kiemelt szerepet kell kapnia az ellenérzési tevékenységen beliil a belsé ellendr
tanacsadoi tevékenységének.

Az Onkorményzatok tevékenysége legyen 4tlathatd, az alapfeladat ellatisa biztos és
kiszamithat6, A gazdasdgi egyensilya, a fejlédés iranya megalapozottan biztositsa a térség
helyi 6nkormanyzati feladatait elsésorban a lakossag érdekében,

A nyilvéantartisok legyenek naprakészek, pontosak a tdjékoztatas, a gazdalkodas, a fejlédés
biztositasa érdekében.

A szervezeteken belil magasabb szinti kommunikdcié és koordindcié biztositsa az
Onkormédnyzatok, valamint intézményeik mikodéséhez, fejlesztéséhez elnyert forrasok
szabalyszer(i felhasznal4sat.

A szabélyozottsdg a jogi, szabalyozasi kornyezetet teljes mértékben feldlelve a helyi
sajatossagokra épiiljion és vilagosan fogalmazza meg a koztisztviselok, kozalkalmazottak
feladatait. A jogszabdlyi kérnyezetvaltozas hatdsai legyenek illesztheték a szabalyzatok
médositasaként.

Az dnkorményzatok miikddése legyen iigyfélbarat és korrekt a gazdaségi partnerekkel.
Pontosan €s naprakészen tudjidk az Onkormanyzatok minden egyes vagyonelemnek a £
jellemz6it, legyenek tisztdban vagyonuk értékével, hogy a kozdsség tulajdonosi érdekeit
megfeleléen tudjak képviselni.

A kozos feladatellatisban részt vevé telepiilések és intézmények vonatkozasiban egységes
szabalyozis és modszertan alkalmazasa valik lehctségessé. Az egységes szemléletli iranyftas
lehetévé teszi a tevékenységek, a pénziigyi-gazdasigi folyamatok és azok
dokumentaltsaganak osszehasonlité elemzését, kozelitben azonos kritérium rendszer
tamasztést.

Az ellenbrzés tervezése az onkormanyzatok vezetésével, a hivatalvezetékkel és a Tarsulds
Tanacsaval egyeztetésre keriil a jovahagyast megeldzden.

Az ellendrzési tevékenység tervezése és végrehajtdsa, a beszamolds soran alkalmazasra
kertilnek a belsé ellendrzési tevékenység mindségét biztositd eljarasok, melynek révén a
szervezet(ek) mikodésének fejlesztése, eredményességének novelése megvalésulhat.

A gazdalkodasban bevételi és kiadasi oldalro] forrds dsszetételi valtozasok allhatnak el§.

A koltségszerkezet szakfeladatonkénti részletezésii ismerete nagyban segithet a véltozdsok
gazdasagi oldalrél torténd levezényléséhez. Az ligyfélbarat kozigazgatasi eljards
kovetelménye feszesebb hataridejii munkavégzést kivan meg és pénziigyi kockdzatokat
hordoz az eljarasok menetében esetleg 1étrejovd késedelem. Ennek érdekében indokolt
monitoring rendszer mikodtetése a mar meglévé ellendrzési nyomvonal ellendrzési pontjaira
(vagy ISO rendszerbe épitett ellendrzési pontokra) épitve.
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A szabalyszeriségi és pénziigyi ellendrzéseken til a rendszerellenérzés, a
teljesitményellen6rzés is egyre nagyobb szerepet kap. A gazdasagossag, hatékonysig a
szemléletben elStérbe kertilt.

Kiemelt figyelmet kell kapjon a pénziigyi forrasok felhasznaldsat alatimaszté dokumentumok
szabalyszeriiségi vizsgalata,

Fontos, hogy a fiiggetlenitett belsé ellenérzés a felelés iranyitas egyik legfontosabb elemévé
valjon, névelve az eredményességet és eldsegitve a koltségvetési szervek irdnyitasi
folyamatait.




IL. STRARTEGIAI ELLENORZESI TERV (2015.-2019. évekre)

1. Az ellenérzések célja annak értékelése, hogy:

e a koltségvetési szervek dltal ellatott feladatok és a pénziigyi-gazdasigi hattér
Osszhangja biztositott-e, az intézmény belsd szervezete és gazdalkodasi rendszere
alkalmas-e a feladatok szinvonalas e]latdsara?

» a feladatok meghatdrozasa, a koltségvetés egyensulyanak helyzete, a bevételi
lehet6ségek feltardsa, a bevételek beszedése, elszamoldsa, a kiadisok
cstkkentésére tett intézkedések és azok eredményessége megfelels-e?

* a gazdalkodéds torvényességét, szabalyszeriségét biztositottik-e a tervezés, a
koitségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas sordn?

* az agazati torvények, rendeleteck megfelel6en keriiltek-e végrehajtasra?

* aszamviteli nyilvantartisok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati
rend €s okményfegyelem, az énkorményzati vagyon nyilvantartisa, szambavétele
megfelel-e az elvardsoknak?

» allagvédelmi kételezettségiiknek eleget tetiek-e az ellendrzéttek, s a tevékenység
dokumentélasa elbirasszerii-e?

o az élelmezési tevékenység szinvonala, az élelmezés szervezése, bonyolitdsa
megfelel-e a kdveteiményeknek?

* az analitikus nyilvantartasok alatdmasztjdk-e a miikddéshez, illetve fejlesziéshez
igénybe vett forrasok lehfvhatosagat?

» Dbiztositott-e a kzbeszerzési torvény rendelkezéseinek betartasa?

* a kialakitott szervezetrendszer megfelel-e az Eurépai Unid altal biztositott
palyazati forrdsok lehivasanak?

* a gazdalkodas szabélyszerliségét biztositd belsé kontrollok lehetévé tették-e a
szabalytalansdgok, hidnyossagok, gazdasigtalan megoldasok id8ben t5rténd
feltarasat, megelézését? (a FEUVE kialakitdsinak, mikddésének és
hatékonysdganak elemzése)

* a kordbbi ellendrzések 4ltal feltrt hidnyossigok megsziintetésére hozott

intézkedések eredményesek voltak-e, a megallapitdsok kelloképpen hasznosultak-
e?

A belso ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon a Tarsulds altal kitiizott
stratégiai célok eléréséhez. Ennek érdekében a gazdilkodasra vonatkozd jogszabalyok
elbirdsainak betartatdsa mellett fontos a tulajdonosi szemléletii gazdélkodas érvényesiilése.

Az ellenbrzési munka sajatos teriileteire vonatkozd stratégial célok, és az azt biztositd
legfontosabb feladatok az alabbiak:

Az intézmények tulajdonosi, fenntartéi ellenérzésének stratégiai célja, hogy elésegitse az
intézményi gazdalkodas hatékonysagdt, szabalyszerliségét, az alaptevékenységként
meghatérozott feladat ellatés kivetelményeknek megfeleld teljesitése mellett.

Megfeleld attekintés biztositisa az intézmények gazdalkod4sanak helyzetérdl, szinvonal4rol:

1. Minden intézmény ellenérzése legalabb 4 évente.

2. Az ellenérzési teriiletek 6sszehangoldsa az orszagos prioritasokkal

3. Az intézmények gazddlkodasinak mindsitése, és objektiv szempontok szerinti
Osszehasonlitasa.
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4. A korabbi ellenérzések altal feltart hidnyossagok felszamoldsanak kiemelt vizsgalati
szempontként valé kezelése.
5. Az intézményi belsd ellendrzés, a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak értékelése.

A Marcali Kistérség Tobbcéli Tarsulasa belsS ellenérzésének stratégiai célja, hogy
hozzijaruljon a koltségvetési szervek részére eldirt feladat ellatas hatékonysaganak
noveléséhez:

1. A bevételi lehetdségek kihasznalasanak, szabélyszerliségének vizsgalata.

2. Az tnkorményzat és intézményei rendelkezésére allo eréforrdsokkal valé gazdalkodas
elemzése,

3. A koltségvetési szervek finanszirozasi rendszere hatékonysdganak ellendrzése az
elszamoltatasi rendszer kialakitasanak feliilvizsgalataval.

4. A bels6 gazdalkodés hatékonysaganak emelése, a szervezeti keretek attekintésével.

A vagyonkezelés szabalyszeriiségének ellenérzése. '

6. Az intézmény kontrollrendszer kialakitasinak ellendérzése az egyes funkcidk
ellatdsanak titkkrében, hatékonysaganak értékelése.

Lh

A belsé ellenéri munkaval kapcsolatos stratégiai cél az ellendrzések hatékonysagénak,
eredményességének emelése:

1. A vizsgalandé teriiletek, témak kockézat elemzésen alapuld tervezése.
Az ellenbrzésre, a szdmvitelre valamint a gazdalkodasra vonatkozo jogszabélyok,
szakirodalom folyamatos figyelése.

3. Részvétel az ellen6rzéssel foglalkozd tanfolyamokon, konzulticidkon.

4. A vizsgdlatok hatékonysdgat, eredményességét biztosité ellendrzési modszerek
alkalmazdsa.

5. Technikai eszkozok, kiilsndsen az informatika Altal nyujtott lehetéségek teljes kori
kihasznalasa.

Hosszi tavu célkitiizések, stratégiai célok

* A fiiggetlenitett belsd ellendrzés tandcsadé szerepének erdsitése.

A belsd ellenbrzés a belsé ellendrzési kézikonyv alapjan végzi tevékenységét, a

vonatkozé  jogszabilyok, a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok, a

pénziigyminiszter altal kozzétett mdédszertani itmutatok figyelembe vételével.

o A belso ellenbrzés keretében végzett vizsgalatok ajanlasai vezetsi mérlegelés alapjan
keriiljenck megvaldsitdsra és szilkkség szerint visszacsatolisra a szervezet
tevékenységenek szabalyozasaban.

2. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének értékelése

A bels6 kontrollrendszer az Aht. 69 §-aban meghatdrozott rendszer, amely a kockazatok
kezelése €s targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A belsé kontrollrendszer miikddtetésének célja, hogy a koltségvetési szervek:
- a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa végre;
- teljesitse az elszamoldsi kételezettségeket;
- megveédje az er6forrdsokat a veszteségektél, karoktol, és a nem rendeltetésszer( hasznalattol.
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A koltségvetési szervek belsé ellendérzésérsl szold 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelt 2. § a
belsd ellendrzés feladatanak hatdrozza meg a belsd kontrollrendszerek jogszabélyoknak és
szabalyzatoknak valé megfeleld kiépitésének, mikddésének elemzését, vizsgalatat
crickelését, tovabba a belsd kontrollrendszerek gazdasdgos, hatékony és eredményes
mitkddésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belsd ellenérzés a Hivatal céljainak elérése érdekében elemzi, vizsgalja, értékeli a
kockazatkezelési, (pénzligyi) iranyitdsi és kontroll cljarisok miikodését, beleértve a
folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetd ellendrzést (FEUVE) is. A kontrollrendszer
miikddését minden évben feliil kell vizsgalni, értékelni kell, és ha sziikséges valtoztatisokat
kell végrehajtani rajta. Igazodni kell a szabalyossig és a szabélyozottsdg fenntartdsénak
¢rdekében a valtozé jogszabalyi eléirasokhoz, ezeket be kell épiteni az ellendrzési rendszerbe.
A belsé ellendrzés az elemz6, vizsgdld, értékeld tevékenységet rendszerszemléleti
megkozelitéssel és modszeresen végzi,

A belsé cllenbrzés nagy hangsilyt helyez a gazdasagi, pénziigyi dontések szabalyozott,
szabdlyszerfl jovahagyasara, illetve az ellenjegyzésre, a pénziigyi dontések dokumentumainak
clkészitésére, a kotelezettségvallalasok nyilvéntartasara, a szerz6dések, valamint a kifizetések
dokumentumaira,

A belsé ellendrzési tevékenység soran alkalmazott, illetve alkalmazasra Kkeriild
mindségbiztositasi eljarasok eredményeként célunk a "megfeleld" minGsités elérése. (Az
allamhéztartdsi rendszerben az ellendrzott teriilet altalanos mindsitésének fokozatai: elégtelen,
kritikus, gyenge, korlatozottan megfelels, megfelels.)

A bels6 kontrollrendszer a gazdalkodasért felelds szervezeti egység altal folytatott elsé szintil
peénziigyi irényitdsi és ellendrzési rendszer, amelynek létrehozasaért, mikodtetéséért és
fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, az allamhéztartasért felelss miniszter altal
kozzétett médszertani utmutaték, megfeleld alkalmazasaval.

A Tarsulasban résztvevd dnkormanyzatok, kozds hivatalok és az énkormanyzatok tarsuldsaik
¢s fenntartdsdban miikodS intézményeik vezetéi kotelesek értékelni koltségvetési szervik
bels6 kontrollrendszerének mindéségét.

A belsé kontrollrendszer mitkddtetéséhez eléirt belsé szabalyzatok meglétét az ellendrok a
soros vizsgalatok alkalmdval a helyszinen ellendrzik (Szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendje, Ellen6rzési nyomvonalak, Kockazatelemzési szabalyzat) a koltségvetési szervek
vezetdi és gazdasdgi vezetbinek belsd kontrollrendszer témakorében eléirt kotelezettség
teljesitésének dokumentumaival egyiitt.

A bels6 kontroll rendszerek szabalyszerli, hatékony, credményes és gazdasagos mitikodtetésén
beliil gondoskodni kell:

a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatiba adott vagyon rendeltetésszer

igénybevételérdl, az alapitd okiratban eléirt tevékenységek jogszabalyban meghatirozott

kévetelményeknek megfeleld ellatasdrol

- arendelkezésre all6 eliranyzatoknak a célnak megfeleld felhasznalasarél

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg és a gazdasigossag
kovetelményeinek érvényesitésérsl

- a tervezési, beszamolasi, informicidszolgéltatasi kotelezettségek teljesitésérdl, azok

teljességerdl és hitelességérol
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- a gazdalkodasi lehet6ségek és a kotelezettségek dsszhangjarél
- a szamviteli rendrél.

Valamint a szervezet vezetjének sziikséges kijelenti, ho ay:

- abenyujtott beszamolo a jogszabalyi elbirasok szerint a valdsagnak megfelelden,
atlathatoan, teljeskdriien és pontosan titkrozik a széban forgé pénziigyi évre vonatkozé
kiadasokat és bevételeket

- olyan rendszert vezetett be, ami megfelelé bizonyossagot nydijt az eljarasok
Jogszerliségére és szabalyszerliségére vonatkozdan, biztositja az elszdmoltathatésagot,
tovabbd megfelel a hazai és kézosségi szabalyoknak

- aszervezeten beliil j6] koriilhatarolt volt a felelésségi korsk meghatarozasa, mitkodtetése,
a vezet6k a szervezet minden szintjén tisztiban voltak a célokkal és az azok elérését segitd
eszkdztkkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a kitfizott feladatokat és értékelni
tudjak az elért eredményeket. Fontos, hogy a koltségvetési szerv vezetSje e
tevékenységrol folyamatos informacidt szerezzen a vezetdi beszdmoltatis rendszerén
keresztiil és e tevékenységet folyamatosan értékelje.

3. Kockazati tényezdk és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe kell venni a tevékenységet befolydsolé valamennyi
kockazati elemet, amely az 6nkorméanyzat ill. a koltségvetési szervek vonatkozédsaban a
kévetkezokbé! tevodik dssze:

- az altalanos kiilsé és belsé ellenérzési koryezet

- miikddési kdrnyezet kockazatai

- szervezet, miikodés Osszetettsége

- aszamviteli rendszerck megbizhatdsaga

- aszervezet dllanddsaga

- adolgozéi allomany gyakorlottsiga és hozzaértése
- azintézményre, szervezetre haté kiilsé nyomas.

A stratégiai ellen6rzési terv fébb iranyvonalainak kialakitdsdnal is kell késziteni
kockazatfelmérést, elemzést. A rendszeresen visszatérd feliigyeleti és pénziigyi
cllen6rzésekkel a koltségvetési szerv gazdélkoddsaban és annak dokumentéldséban rejlé
kockazatok visszaszorithaték, minimalizalhatok.

A kételezéen ellatandé 4llami feladatok tekintetében a finanszirozas valtozasinak hatdsat
ellensulyozni kell.

Ennél figyelembe veheté mddszerek:

- sajét bevétel ndvelése,

- az allami tAmogatisok felhasznaldsat alatamasztd dokumentum mintik kidolgozasa
- azintézménystruktira, a feladatellatas modjanak atalakitdsa.

A kockazatkezelés feladat- és hataskorét kiilon szabalyzatban, munkakori leirdsokban, vezet6i
utasitasokban kell szabalyozni.



4. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

A belsé ellenérzési jelentések 4atfogd felméré-elemzé munkékra épitd magas szinvonalh
¢rtékeld és vezetli szinten javaslattevé megvalositasa.

A vizsgélati eljarasok, modszerek, a jelentéseknek a belsé ellenéri kézikonyv modszertani
kévetelményének, a nemzetkszi belsé ellendrzési standardoknak és az allamhéztartasért
felelds miniszter altal kézzétett Gtmutatdk tartalmi kovetelményeinek megfeleld elkészitése.

A belsd ellenbrzéseket lefolytaté munkatarsak felé a belsé ellendrzési standardok szerinti
szakmai kévetelményszint timasztasa és a bels ellenérsk munkajukat a szakmai etikai kodex
figyelembevételével végezze.

3. Sziikséges ellendri 1étszam és ellenéri képzettség

A belsé ellenérzés a Marcali Kozos Onkormanyzati Hivatal munkaszervezete altal
foglalkoztatott belsé ellendrokkel tSrténik.

A bels6 ellenérok létszamaban és dsszetételében a 2008, évi ASZ jelentés ajanlasa szerint 4
fére boviilt, amely az évek sordn ismét 2 fdre csokkent. A munka ellatdsa érdekében
szitkséges munka elldtasa érdekében legalabb az 4llandé 3 fovel torténd munkavégzés
biztositdsa, megtartisa a cél.

Az ellendrzést végz6 munkatarsak mindegyike megfelel a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
24. §-dban régzitett altaldnos és szakmai kévetelményeknek.

Az ellen6rok mindegyike szerepel a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet
végzok nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbkepzésérol, valamint a kéltségvetési
szervek vezetSinek és gazdasiagi vezetSinek belsé kontrollrendszer tém4ju tovabbképzésérsl
sz016 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet alapjan elkészitett kézponti nyilvantartasban.

6. Belso ellen6rok képzési terve

A képzési tervet a helyzetfelmérés alapjan, évente kell elkésziteni.

Az ellenérok esetében figyelembe kell venni a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet végzék nyilvantartasardl és kételezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasigi vezetSinek belsé kontrollrendszer témaju
tovabbképzésérél szol6 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet 7.§-ban meghatarozoit képzési
kotelezettséget, mely el6szor a 2011, évben kotelezte tovabbképzésre az ellendroket.

Az ,,ABPE-tovébbképzés L7 elvégzése a tevékenység végzéséhez szilkséges engedély iranti
kérelem benyijtasat kovetd évben, az »ABPE-tovabbképzés I1.” az ,,ABPE-tovabbképzés 1.”
elvégzését kovetden kétévente (naptari évben szamolva) kotelezd.

A kételezd szakmai tovabbképzés éves idészaka adott év februar 1-t61 november 30-ig tart.

Kidolgozasanal figyelembe kell venni az ellenérék munkaidémérlegében szerepl6 adatokat is.
Mivel jelenleg a munkakor betsltéséhez sziikséges képzettséggel rendelkeznek a dolgozok,
czért a folyamatos szakmai tovabbképzésiikre kell helyezni a hangstlyt.
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7. Az ellendrzés targyi és informdaciés igénye

a) Térgyi igények biztositasa:

- Helyiség: a zavartalan munkavégzéshez jelenleg 1 megfelelé iroda helyiség 4ll
rendelkezésre

- Berendezés: specidlis irodabutor a helyiség lehetdségeihez mérten, a szamitogéppel
végzett munkahoz

- Gépek, felszerelések: minden ellendrnek szamitdgép vagy laptop

b) Informéaci6s igények biztositasa:

- Jogi hdttér ismerete céljabdl: CD Jogtar, és az ellendrzések sordn sziikséges
informicidkat a vezetdkkel, dolgozokkal valé konzultacidkbol, az altaluk biztositott
dokumentumokbél ismerik meg az ellendrdk.

- egyéb informdcios igények: Internet hozzaférési lehetdség és a BEMAFOR tagsag.

BEMAFOR internetes forum, melyet Magyarorszagon, az allamhaztartasi belsd ellenérzési
tevékenységet végzok egyik informicids csatorndja. A férum célja, hogy elsé kézbol
crtesiilienck a belsé ellendrok a jogszabdly-médositasokrél, véleményezhessék az egyes
modszertani segédleteket, emellett személyesen és/vagy a létrehozott internetes forumon
megoszthassak egymdssal ¢és a Nemzetgazdasdgi Minisztériummal  véleményiiket,
tapasztalataikat, a legjobb gyakorlatokat.

8. Koltségvetési szervenkénti sajatossagok

Az érintett koltségvetési szervek vizspalatanak célja:

A koréabbi vizsgélati dokumentumok figyelembe vétele mellett ériékelni a belsd irdnyitasi,
szabalyozasi és ellendrzési rendszert a szabalyszerliség, szabalyozottsag, gazdasdgosség,
hatékonysag és eredményesség ellenérzésén keresztiil.

Megvizsgéalando, hogy az érvényben 1év$ szabélyzatok a jogszabalyi el6irdsoknak és a helyi
szervezeti sajatossagoknak megfeleléen teljes korlien lefedik-e a pénziigyi, gazdasagi,
szakmai folyamatokat?

Biztositott-e a mdkodés, gazddlkodds szabalyszerliségi feltételrendszere? A feladat
vegrehajtas a szabalyzatokkal 6sszhangban, s a folyamatok dokumentélasaval valdsul-e meg?

Megfeleld mélységben és részletességgel keriilt-e kiépitésre a pénziigyi, gazdalkodési és
szamviteli bizonylati alatdmasztottsig megvalodsitdsanak kontrollmechanizmusa, az kelléen
dokumentélt-e?

A koztisztviselok €s kozalkalmazottak munkakéri leirdsaiba beépitésre keriiltek-e a szakagi és
a pénziigyi-gazdasagi folyamatok ellenérzési nyomvonalainak vonatkozé ellenérzési pontjai?

A munkaerével valé gazdalkodds megfelel-e a jogszabélyi elbirasoknak, "a belss
szabalyzatokban, illetve intézkedésekben foglaltaknak?

Az egyes munkakdrokhoz kapesolddd — képesitési eldirasoknak valé megfelelés a személyi
allomanyt alkotd egyének esetében — személyre széléan fenndall-e, illetsleg sziikség esetén
meghatarozasra kertilt- az el6irt szakmai képesités hatarid6hoz kotstt megszerzése?

Az egyes munkakdrdket betsltd koztisztviseldk és kdzalkalmazottak besoroldsa a KTTV és a
KJT eldirdsai szerint valosult-e meg a végzettség és gyakorlati idé fiiggvényében, a besorolési
bérmegéllapitds ennek megfelel-e?

-10-



A koztisztviselok és kozalkalmazottak munkavégzésének értékelési, mindsitési rendszere
megfelelden miikodik-e, alkalmas-e arra, hogy az egyén fejlddését, az intézményi
feladatellatas szinvonaldnak javitasat elésegitse?

Az 4gazati feladatellatds szervezeti keretei, kiépitettségi rendszere megfeleléen illeszkedik-e a
szakmai és hatékonysdgi szempontok érvényesiiléséhez?

A beszdmol6 adatainak aldtimasztottsaga megfelels-¢?

Biztositott-e a vagyon megérzése, gyarapitasa, a pénziigyi egyensily, ennek van-¢ alarendelve
a koltségvetési kiaddsi aranyok kialakitasa (mikodési-, fenntartasi- és felhalmozasi), milyen
intézkedések szolgaljék ezt?

A koltségvetés tervezése (s ezt kovetBen a koltségvetési rendeletalkotds) az allamhéaztartési
torvény, a koltségvetdsi torvény és a végrehajtasi kormanyrendeletek el8irdsainak megfelelé-e
tartalmi, szerkezeti vonatkozasban, elsddlegesen a kiemelt el6iranyzatok tervezése,
felhasznaldsa terén?

A végrehajtott elSiranyzat modositisok pénziigyi szamitasokkal valé megalapozasa
megtdrtént-¢?

A korabbi bels6 ellen6ri vizsgalatok ajénldsai alapjan hozott vezet6i intézkedések a
szabalyozasban, végrchajtasban, pénziigyi lebonyolitdsban, beszamolis megalapozasaban
milyen valtoztatédsokat, finomitasokat eredményeztek?

Az ellendrizendé folyamatokat, az ellenérzés céljat, a kockazati tényezoket és az ellenbrzés
tipusat az 1. szam ellen6rzési szempontok cimii melléklete tartalmazza.

A stratégiai ellen6rzési terv a koltségvetési szervek vezetdinek véleménye, javaslata
figyelembevételével késziilt.

A BELSO ELLENORZES PRIORITASI TERULETEI és GYAKORISAGA

Bels6 ellenbrzési folyamatok meghatarozdsanal figyelembevételre keriilnek az nkormanyzati
felsd vezetés (jegyz) célkitlizései.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4)
bekezdései szerint ,, A jegyzd koteles - a jogszabalyok alapjan meghatdrozott - belsd
kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi ¢nkorményzat rendelkezésére 4lio
forrdsok szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A jegyzd koteles
gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a belsd ellendrzés mikodtetésérsl az
allamhdztartasért felel6s miniszter altal kozzétett mddszertani Gtmutaték és a nemzetkozi
belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi énkorményzat belsé ellenbrzése.
keretében gondoskodni kell a feliigyelt kltségvetési szervek ellenérzésérdl is.”

A belsd ellendrzés az allamhéztartasi torvényben rogzitett funkciojat egyebek mellett
akkor teljesiti, ha a kiemelten kezelt felsé vezetdi ellendrzési feladatokat helyezi
tevékenységének kozéppontjaba. A helyi kézigazgatési feladatok ellatisa mellett igen fontos
az alapellatasi feladatok magas szinvonalon térténé megvaldsitasa.

Az 1991. évi XX. Tv. 140§ (1) bekezdés €) pontja alapjan a jegyzé a hataskérében ellatandé
penziigyi-gazdasagi ellendrzést fliggetlenitett belsé ellendrokkel a vonatkozd jogszabalyok,
valamint belsd ellendérzési standardok szerint végezteti, a vonatkozoé szakmai, etikai normak
betartatdsaval.

A belsd ellendrzési vezet6 a jegyzok érdekében és a sajat feleldsségi korében jar el.
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A belsé ellenérzési feladat végrehajtasat olyan eljardsokkal kell megvaldsitani, amelyek a
belsd ellen6rzési tevékenység érdekeltjei szdmara elfogadhaté szintit biztositékokat nyujtanak
arra nézve, hogy
saz ellendrzési tevékenységet a chartdban foglaltaknak megfeleléen végzik, amely
0sszhangban van a belsé ellenérzési szakma gyakorlati standardjaival és az etikai
kédexszel.
o hatékonyan és eredményesen miiksdik
. az dnkorményzatok szadmara értéket ad és javitja a hozzajuk tartozé szervezetek
muiiksdését.

Ezen talmenéen az 1312-es standard szerint 6tévente legalabb egyszer elvégzendd kitlsé
crtékeléseknek (minéségbiztositds) kell aldvetni a belsé ellenérzési tevékenységet, mely
alapjan megitélésre keriil, hogy az tartalmaban, szinvonalaban megfelel-e a belss ellendrzési
szakma gyakorlati standardjainak. A kiils6 értékelés megfelel min6sitését elosegitheti a bels6
ellenérzés folyamatos belsé értékelése.

A bels6 ellendrzésre kotelezettségeket elsird jogszabalyokbol eredd feladatok

a) Az Aht. vonatkozé el8irasai:

- A belsd ellendr bizonyossigot adé és tandcsadé tevékenysége keretében a
Jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a
kozfeladatok elldtasat vizsgdlva megéllapitisokat és javaslatokat fogalmaz meg a
koltségvetési szerv vezetbije részére.

b) 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendeletbél:

- A belst ellendrzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden tevékenységére,
kiilléndsen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznilasanak é&s
elszémolésanak, valamint az eszkszokkel és forrasokkal valo gazdalkodasnak a vizsgalatéra.

- A belsd cllenérzés bizonyossagot ad6 tevékenysége korében ellatando feladata:

a) elemezni, vizsgdlni és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének, miikddésének
jJogszabdlyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint mikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

b) elemezni, vizsgdlni a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokkal valé gazdalkodést, a vagyon
megovasat €s gyarapitisat, valamint az elszamoldsok megfeleléségét, a beszamolok
valodisagat;

-A tandcsado tevékenység keretében ellathatd feladatok lehetnek kiilénosen:

@) vezetdk tdmogatisa az egyes megolddsi lehetéségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockazatanak becslésével;

h) pénziigyi, targyi, informatikai és humanerdforras-kapacitasokkal vald ésszeriibb és
hatékonyabb gazdalkodasra irAnyulé tanacsadas;

¢} a vezetGség szakértéi thdmogatdsa a kockéazatkezelési és szabalytalansagkezelési
rendszerek  és  a  teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsdban, folyamatos
tovabbfejlesztésében;

d) tanacsadés a szervezeti struktirak racionalizélésa, a valtozdsmenedzsment teriiletén;

e) konzultaci6 és tanicsadés a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

J) javaslatok megfogalmazasa a kdltségvetési szerv mitkddése eredményességének ndvelése
és a belsd kontrollrendszerek javitisa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv
bels6 szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen.

- Belso ellendrzési kézikonyv elkészitése
- Kockazatelemzéssel aldtamasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek dsszesllitdsa.
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c) 2100-as bels6 ellendrzés szakmai gyakorlati standardja:

* a belsd ellendrzési tevékenység rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen
értekeli a kockazatkezelési, kontroll és szervezet iranyitasi rendszereket és hozzajarul
azok javitasahoz.

d) 1300-as belsd ellendrzés szakmai gyakorlati standardja:

* mindséget biztositd és fejlesztd eljaras  alkalmazésa, kiterjesztése az
Onkormanyzatokra

f) 1991. évi XX. Tv. 140§ (1) bekezdés e) pontja alapjan a jegyz6 hataskori feladatanak
segitese a fliggetlenitett belsd ellenérzési eszkdzrendszerrel az dnkormanyzat altal alapitott és
fenntartott kltségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi ellendrzése terén.

A koliségvetési szervezetek ellendrzésekor vizsgalandé teriiletek meghatirozasandl a
vonatkoz0 jogszabalyi elirdsokon feliil figyelembe kell venni a szervezet struktirdjaban
vagy tevékenységében bedllé valtozdsokat is. Elsdleges szempont az ellenSrzés
mukddtetését illetden, hogy biztositsa az Snkorményzat és intézményeik rendelkezésére
allo forrasok szabdlyszerl, szabélyozott, gazdasigos és hatékony és ecredményes
felhasznalast.
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Kivenat

A Marecali Kistérség Tobbeéli Tarsuldsa Tarsulisi Tanacsa
2014. december 9-én megtartott iilésének jegyzékonyvébél:

A Marcali Kistérségi Tobbeéli Kistérségi Tarsulds Tarsuldsi Tandcsa egyhangi igen szavazattal

meghozta az alabbi hatirozatot:
36/2014. (XT1.09.) szAmu tarsnlisi tandesi hatdrozat

1.) A Marcali Kistérségi Tobbcéla Térsulds Tandesa a Marcali Kistérségi Tobbeélti Tarsulds
Belsé ellenérzési stratégidjat feliilvizsgalta, és azt a 2. szami mellékelt formaban

jovahagyja.
2.) A Marcali Kistérségi Tébbeélu Tarsulds Tanacsa a Marcali Kistérségi Tobbeéli Tarsulas
2015. évi ellenbrzési iitemtervét a 1. sz. melléklet szerinti kockazatelemzés alapjan az 5. sz.

melickletben foglaltaknak megfelelden jovéhagyja, felkéri a telepiilések polgarmestereit,
hogy az elfogadott iitemtervet 2014. december 31-ig a képvisels- testilleti tldsiikre

terjesszék eld.
Felel6s: Forrd Barbara belsd ellendrzési vezetd

Hatarid§: értelem szerint

Marcali, 2014. december (9.
Dr. Siitd Laszl6 s.k.
elnok

Bddéné Dr. Molnir Irén s.k.
Marcali Kistérségi Tobbeéli Tarsulas

munkaszervezet-vezetod
Marcali Kistérségi Tobbeéla Tarsulas

A kivonat hiteles!
ROBBCEN,
s ;‘\
Y

Marcali, 2016. szeptember 8.
\ i
Bodoné dr. Molnar Irén, munkaszervegét%ezeté
Marcali Kistérségi Tobbeéli Tarsifas .
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