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Marcali Varos Onkormanyzata KépviselStestiiletének
2018. marcius 14-i soron kiviili {ilésére
a Somogy Megyei Kormanyhivatal SOB/03/1498/2017. szamu térvényességi felhivasanak
targyalasarol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Somogy Megyei Kormanyhivatal SOB/03/537/2018. iigyiratszamon a mellékelt
torvényességi javaslatot tette a Képviseld-testiilet 189/2017. (X1.23.) szamu hatarozataval
kapcsolatban.

A Képviselo-testillet 2017. november 23-an zart ilésen targyalta a Marcali Kulturalis
Kozpont igazgatoi allashelyére érkezett palydzatot. Az allashely betdltésére 2 érvényes
palyazat érkezett.

A torvényességi javaslatban szerepel, hogy a Képvisel6-testiilet az elfogadott palyazati
kiirasban a vezetdi megbizast hatarozott idére, 2022. december 31-ig, azaz 5 évre hirdette
meg. A 2017. november 17-én kelt és a 2017. november 23-i zart képviselO-testiileti iilésen
elfogadott eléterjesztésben azonban a mindkét személyre megfogalmazott hatarozati javaslat —
a palyazati kiirastol eltéréen — 2019. december 31-ig javasolta a vezet6i megbizas idotartamat.
A palyazok 2017. november 23-an irasbeli nyilatkozatot tettek arra vonatkozdan, hogy 5
évnél rovidebb idOtartamra is vallaljak a vezetdi megbizast.

A rovidebb idejii megbizast a szakmai bizottsag véleményére hivatkozva az iilésen szoban
indokoltam, melyet alapos mérlegelés utan a képviselé-testiilet megszavazott.

A Somogy Megyei Kormanyhivatal megallapitasa alapjan a Képviseld-testiilet nem az altala
meghatarozott palyazati feltételek szerint folytatta le a palyazati eljarast €s nem az altala
meghirdetett kiirasnak megfeleléen adott vezet6éi megbizast a Marcali Kulturalis Kézpont
igazgatdjanak. Erre tekintettel javasolja, hogy a KépviselO-testiilet a jovoben a palyazatok
elbirdlasa sordn a dontés meghozatalakor is maradéktalanul vegye figyelembe a maga altal
eldzetesen meghatarozott feltételeket.

A Somogy Megyei Kormanyhivatal észrevételeire reagalva megjegyzem, hogy a palyazokat
Osszességében semmilyen hatrany nem érte azzal, hogy a roviditett idejii vezetéi megbizasra
tettem javaslatot a palyazati meghallgatasok — amelyeken részt vettem — tapasztalatainak
fliggvényében. A képvisel6-testiileti anyagok, eldterjesztések rendje miatt — amely szerint hat
nappal kordbban ki kell kiildeni az anyagot — keriilt sor a javaslat megtételére eldbbi
datummal, mint a palyazok lemond6 nyilatkozatanak idOpontja. Tekintettel arra, hogy a



napirend zart iilési anyag volt, igy ennek az informacionak, javaslatnak a zartsaga biztositott
volt.

Marcali Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének Civil Kapcsolatok, Kulturilis,
Idegenforgalmi, Sport és Ifjusagi Bizottsaganak a palyazatokat munkaterv szerint nem kellett
targyalnia, hiszen a Kozalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIIIIL. térvény 20/A §
(3) bekezdése alapjan a képviseld-testiilet szamara a szakmai elokészitd bizottsag 1étrehozasa
és véleményének mérlegelése, ami miatt tovabbi meghallgatasnak a palyazokat Kitenni
sziikségtelen. Emiatt az érintett bizottsag csak a palyazati felhivas tervezetét véleményezi.

A képviselo-testiileti dontés meghozatalara megtett javaslat nem vonta el a képviseld-testiilet
dontési jogat. A palyazat kiirdsakor még nem tudhato, hogy a palydzok alkalmasak lehetnek-e
az eldirt idétartamra. Ez a fenti esetben kérdésessé valt.

Mivel a palyazok kozalkalmazotti jogviszonydt mindez nem érintette és a vezetéi megbizas
elnyerése egy jovObeni lehetdség szdmukra, igy a képviseld-testiilet dontésével semmilyen
hatrany nem érte Oket. Egyik fél sem bizhatott abban, hogy csak & nyeri el a vezetdi
megbizast.

Nem cél a beosztasra vonatkozo idOtartam valtoztatdsa, de adodhatnak ilyen helyzetek, a
megismételt eljarassal valosziniileg ugyanez a helyzet allt volna fenn és az intézmény tovabbi
munkdjanak sem tenne jot egy bizonytalan helyzet fenntartasa.

Hatarozati javaslat

Marcali Varos Onkorményzatidnak Képviseld-testiilete a Somogy Megyei Kormanyhivatal
SOB/03/537/2018. szamt a Képviselo-testiilet 189/2017. (X1.23.) szam® hatarozataval
kapcsolatban tett torvényességi javaslatat megtargyalta, tartalmat megismerte.

A képviselotestiilet felkéri a polgarmestert és a jegyzot, hogy a KépviselO-testiilet jelen
hatérozatardl tajékoztassa a Somogy Megyei Kormanyhivatalt.

Felelds: Dr. Siitd Laszl6é polgarmester
Bo6doné Dr. Molnar Irén c. f6jegyzo

Hatarido: 2018. marcius 19.

Marcali, 2018. marcius 7.

Dr. Siit6 Laszl6 sk.
polgarmester
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Varosi Onkorményzat
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MARCALI

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Somogy Megyei Kormanyhivatal az Alaptérvény 34. cikk (4) bekezdése alapjan térvényességi
felugyeleti jogkérében vizsgalta Marcali Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének (a tovabbiakban:
Keépviselt-testillet) 2017. november 23-an tartott zart iilésérdl késziilt jegyz6konyvét.

Ezen zart testileti Glésen a Képvisel6-testilet a 2. napirend keretében dontott a Marcali Varosi Kulturalis
Koézpont (a tovabbiakban: Kulturélis Kézpont) igazgatoi allashelyére kiirt palyazatok elbiralasardl, és a
189/2017. (XI. 23.) szému Képvisel6-testiileti hatarozata (a tovabbiakban: Kt. hatarozat) szerint ugy
dontott, hogy a vezetdi feladatok ellatasaval Vigmondné Szalai Erikat bizza meg 2 évre, 2018. januar 1-
jétél 2019. december 31-éig.

Tekintettel arra, hogy az ulésrél készult és a Kormanyhivatalhoz felterjesztett jegyzékényvhéz nem kerilt
csatolasra mellékletként a Kozszolgalati Allasportalon (www.kozigallas.hu) megjelentetett palyazati
kiiras, ezért a Kormanyhivatal a Magyarorszag helyi énkorményzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Métv.) 133. § (1) bekezdésében biztositott jogkarében eljarva tajékoztatas
kéressel fordult a Marcali K6z6s Onkormanyzati Hivatal Cimzetes Féjegyzojéhez.

A Kormanyhivatal altal kért iratokat Cimzetes Féjegyzé Asszony 2018. januar 17-én megkildte a
Kormanyhivatal részére.

A Kormanyhivatalhoz felterjesztett jeqyzékényvek, valamint a rendelkezésiinkre allo iratok alapjan az
alabbiak allapithaték meq:
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A Képvisel6-testulet a 2017. szeptember 21-én tartott nyilvanos tlésén dontétt arrdl, hogy a Kulturalis
Kozpont igazgatdi allashelyére — mivel a vezetd 5 évre sz6l6 megbizasa 2017. december 31-én lejar —
palyazatot ir ki.

A Képviselt-testilet dontését a Képviseld-testulet Civil Kapcsolatok, Kulturalis, Idegenforgalmi, Sport és
Ifjusagi Bizottsaga (a tovabbiakban: CKKISI bizottsag) a 2017. szeptember 12-én tartott nyilvanos tlésén
hozott 50/2017. (IX. 12.) szamu bizottsagi hatarozataval is tdmogatta, a kiirasrol késziilt, testileti tlesre
sz6l6 hatarozati javaslatot elfogadasra javasolta.

A Képviselo-testulet a 131/2017. (IX. 21.) szamu Képviselb-testileti hatarozataban €s annak
mellékletében foglaltak szerint irta ki a palyazatot, amely a Kézszolgalati Allasportalon — a pétidlag
csatolt visszaigazolas szerint — 2017. szeptember 26-an jelent meg.

Ezen testileti hatarozatban elfogadott palyazati kiirds azt is tartalmazza, hogy ,a vezetéi megbizas
hatarozott idére, 5 évig sz6l”, valamint azt, hogy ,az allashely elfoglaldsanak ideje: 2018. januar 1. (a
megbizas 5 évre szol: 2022. december 31-ig)”.

A palyazatok benyuijtasi hataridejéig (2017. oktdber 26.) két f6 nyujtotta be palyazatat.

A beérkezett palyazatokat a 131/2017. (IX. 21.) szamu Képvisel6-testiileti hatarozattal kijeldlt szakmai
el6készité bizottsag a 2017. november 9-én tartott iilésén értékelte és megfogalmazta a
pélyérzatokkal, palyazokkal kapcsolatos véleményét a Képviselé-testilet szamara.

A Képvisel6-testiilet 2017. november 23-an tartott zart tlésére készult és 2017. november 17-én kelt
polgarmesteri elbterjesztésben mind a két személyre széléan megfogalmazott hatarozati javaslat azt
tartalmazza, hogy a Képvisel6-testulet megjelent palyazati kiirastdl eltéréen 2018. januar 1-jétél 2019.
december 31-ig adna a vezet6i megbizast.

A zart Képvisel6-testuleti tlésrél készult jegyzékényv szerint a napirend eléterjesztéje, dr. Stuté Laszlo
Polgarmester Ur szobeli kiegészitésében elmondta, hogy ,a hatarozati javaslat a megszokott 5 év helyett
2 évre sz6l6 megbizast tartalmaz, azért, mert a szakmai bizottsagot igazabdl egyik palyazoé sem gyézte
meg, ezért a két évvel magasabb min6ségli munkavégzésre probaljuk észténézni a valasztott vezetét. A
nyilatkozatot, mely szerint a palyazé vallalja révidebb id6szakra is a megbizast, mindketten alairtak.”

A napirend targyalasa soran Bodéné dr. Molnar Irén Cimzetes Féjegyzé Asszony jelezte, hogy ,a
bizottsag nem javasolt hataridét, a két évet a Polgarmester Ur javasolta.”

A térvényességi vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a palyazok az elbiralas napjan, 2017.
november 23-an tettek irasbeli nyilatkozatot arra vonatkozéan, hogy a palyazati kiirashoz képest az 5

évnéi rovidebb idGtartamra is vallaljak a vezetbi megbizast.

A Kormanyhivatal aggalyosnak tartja, hogy a révidebb id6étartamra vonatkozé, 2017. november 17-én
kelt polgarmesteri javaslat anélkul kertlt megfogalmazasra, hogy a palyazok nyilatkoztak volna a
palyazati kiirashoz képest rovidebb idétartami vezetéi megbizas elfogadasarol, hiszen a lemondo
nyilatkozatok megtételére késdbb, 2017. november 23-an kertlt sor.

Megallapithat6 tovabba az is, hogy az elbkészitd bizottsag Ulésérdl készult, 2017. november 10-én kelt
,Emlékeztets” szerint a bizottsag nem tett a palyazati kiirastol eltéré idétartamra vonatkozé
javaslatot.
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A Kormanyhivatal megallapitotta azt is, hogy a CKKISI bizottsagnak olyan jegyzékonyve, amely a
palyazatok beérkezését kévetéen a testiileti déntés el6tti iilésrél készilt volna, a Nemzeti
Jogszabalytar Torvényességi feltigyeleti kapcsolattartds modulon keresztill felterjesztésre a mai napig
nem kerdlt, vagyis nem all rendelkezésre a CKKISI bizottsag jegyzékényve az altala is tamogatott

A lefolytatott térvényességi vizsgalat alapjan megallapithaté, hogy a Képvisels-testiilet nem az altala
meghatarozott palyazati feltételek szerint folytatta le a palyaztatasi eljarast, és nem az altala
meghirdetett kiirasnak megfeleléen adott vezet6i megbizast a Kulturalis Kézpont igazgatojanak.

Mindezek alapjan az Motv. 133. § (2) bekezdésében biztositott hataskéromben eljarva a Képvisels-
testllet fent részletezett dontéshozatali eljarasa miatt az alabbi

téorvényességi javaslatot
teszem:

Az Métv. 132. § (3) bekezdés a) pontja kimondja, hogy a Kormanyhivatal térvényességi feliigyeleti
eljarasaban vizsgalja az érintett miikodésének, dontéshozatali eljarasanak jogszeriiségét.

Matv. 132. § (4) bekezdés alapjan nem terjed ki a Kormanyhivatal térvényességi feligyeleti eljarasa — a
132. § (5) bekezdésben foglalt kivételekkel - az érintett altal hozott azon dontésekre,
a) amelyek alapjan munkaugyi vitanak vagy kézszolgalati jogviszonybél szarmazo vitanak,
b) jogszabalyban meghatarozott birésagi vagy koézigazgatasi hatésagi eljarasnak van helye,
vagy
c) amelyet a képvisel6-testllet mérlegelési jogkérében hozott.

A 132. § (5) bekezdése szerint a (4) bekezdés c) pontjatdl eltéréen a Kormanyhivatal térvényességi
felugyeleti eljarasa kiterjed a mérlegelési jogkdrben hozott déntésekre is a_ddntéshozatali eljaras
ioaszeriiségének vizsgalata kérében.

A kézalkalmazottak jogélléasérél szélé 1992. évi XXXIII. térvény (a tovébbiakban: Kjt) 20/B. § (1)
bekezdése szerint a magasabb vezeté és a vezetd beosztas ellatasara szol6 megbizasra a 20/A. § (1)
és (3)-(8) bekezdései alkalmazasaval palyazatot kell kiirni.

A Kijt. 20/A. § (1) bekezdese alapjan kozalkalmazotti jogviszony palyazat alapjéan létesithets. Csak olyan
kozalkalmazottat lehet kinevezni, aki a palyazaton részt vett és a palyazati feltételeknek megfelelt.

[.]

A 20/A. § (6) bekezdése kimondja, hogy a kinevezési, megbizasi jogkér gyakorldja a (szakmai
elokészitd) bizottsag irasba foglalt véleményét mérlegelve a palyazati hataridé lejartat kovetéen dont
a vezetdi megbizasrol. Egyebekben a palyazat elbiralasanak rendjét a munkaltatd hatarozza meg.

A Kjt. 23. § (3) bekezdese szerint a magasabb vezet6i, valamint a vezetéi megbizas jogszabalyban
megjelolt, legfeljebb 5 évig terjed6 hatarozott idére szol.

Ezzel 6sszhangban a Kjt. végrehajtasarel a miivészeti, a k6zmiivel6dési és a kézgytijteményi teriileten
foglalkoztatott kézalkalmazottak jogviszonyaval Osszefiiggd egyes kérdések rendezésérél szol6
150/1992. (XI. 20.) Korm. rend. — a palyazati kiirasrol sz6l6 dontés napjan hatélyos - 7. § (1) bekezdése
ertelmében kdézmdlvelédési intézményben magasabb vezetd beosztas ellatasara torténd megbizas a
palyazat elnyerését kdvetden legfeljebb 6t év hatarozott idére szél.
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Fentiek alapjan a Kormanyhivatal térvényességi felugyeleti jogkérében megallapitotta, hogy a Kepviselo-
testilet mindaddig a jogszabalyoknak megfeleléen jart el a Kulturdlis Kézpont igazgatéi allashelyenek
palyaztatasa iigyében, mig a vezetéi megbizassal kapcsolatban lefolytatott déntéshozatali eljarasa
eredményeként a Kt. hatarozatot meg nem hozta akként, hogy a vezetSi megbizasra sz6l6 idétartam
nem az altala kiirt palyazati feltételek szerint keriilt megallapitasra.

A Kijt. 23. § (3) bekezdése, és a 150/1992. (XI. 20.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdése alapjan a palyazat
kiiréjanak mérlegelési jogkore, hogy a legfeljebb 5 éves id6tartamon beliil meghatarozza a vezetdi
megbizasra vonatkozé konkrét idétartamot.

A Képvisel6-testllet azonban a 131/2017. (IX. 21.) Kt hatérozata szerint, és az ennek alapjan
megjelentetett palyazati kiiras szerint is a vezetéi munkakér betoltését 2018. januar 1-jétél 2022
december 31-éig sz6lo, 5 éves hatarozott idére hirdette meg.

Emiatt a KépviselS-testiiletnek az arra alkalmasnak itélt palyazé vezetéi megbizasarol is a sajat
maga altal kiirt feltételek szerint kellett volna déntését meghozni.

A Kormanyhivatal allaspontja, hogy ha a munkaltatéi jogkér gyakorléja ugy itéli meg, hogy — a formai
feltételeken tul — a palyazok egyike sem felel meg maradéktalanul az altala elvart kévetelményeknek,
abban az esetben a palyazatot eredménytelennek nyilvanithatja, és Uj palyazatot irhat ki.

Fentiekre tekintettel a Kormanyhivatal azt javasolja a Képvisel6-testiiletnek, hogy a jovében
személyiigyi dontést megel6z6 dontéshozatali eljardsa soran a jogszabalyi keretek kozott,
mérlegelési jogkérében meghatarozott feltételeket a palyazatok elbiraldsa soran, a dontés
meghozatalakor is maradéktalanul vegye figyelembe, és annak megfeleléen biraljon el palyazatot,
amely feltételeket el6zetesen maga hatarozott meg.

Vagyis ha egy palyazé nem felel meg maradéktalanul a munkaltaté altal tamasztott elvarasoknak — ide
nem értve a palyazat formai kovetelményeinek betartésat -, vele szemben fenntartasokat fogalmaz meg
a dontéshozd, abban az esetben a palyazati feltételek utélagos, nem a munkaltatéi jogkér
gyakorlojatél szarmazé modositasa helyett a palyazati eljarast eredménytelennek sziikséges
nyilvanitani, és (j palyazati kiirast kell kozzétenni, akar a megeléz6 palyazati feltételek modositasaval
is, de feltételek modositasa kizarélag a munkaltatéi jogkér gyakorléja, jelen esetben a Képviseld-
testlilet dontése alapjan térténhet.

Felhivom a Képviselé-testilet figyelmét a Karia Onkormanyzati Tanacsanak Kfv./V.37.421/2013.
szamu tugyben hozott hatérozatara.
A Kuria ramutatott, hogy az énkormanyzat altal magasabb vezet6i allas betoltésére Kiirt palyazat esetén

a palyéazati feitételek betartasa a kormanyhivatal idrvényességi vizsgalatanak targya iehet.
Kimondta tovabba, hogy a palyazati feltételek megtartasa a déntéshozatali eljards része, annak
vizsgalatara a Kormanyhivatal — az Métv. 132. § (3)-(5) bekezdései alapjan - hataskoérrel rendelkezik,

tovabba hangsulyozta azt is, hogy az énkormanyzat kiszamithatd mikodésének alapjat képezi, hogy a
Képvisel6-testiilet a maga altal meghatarozott feltételeket tartsa meg.

Tajékoztatom tovabba a Képviseld-testilletet arrdl is, hogy a Kuiria a Kfv./V.39.023/2012/9. szamu
konkrét tigyben - amelyben a képviselé-testiilet dontése alapjan magasabb vezetéi megbizas azonnali
hatalyu visszavonasa volt a felllvizsgalati eljaras targya - elfogadta felperesi kormanyhivatal azon
érvelését, amely a képvisel6-testiilet hatarozatat nem annak munkajogi tartalma, hanem a doéntés-
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el6készités soran megvalodsitott kdzjogi jogszabalysértés vonatkozasaban vonta térvényességi
ellenérzés ala.

A Kormanvhivatal a palyazoék lemondd nyilatkozataival kapcsolatban feltart kérilmények alapjan az
alabbiakra hivja fel a Képviseld-testilet figyelmét:

A Kjt. 2. § (3) bekezdése a kdzalkalmazotti jogviszonnyal kapcsolatban a munka térvénykényvérdl szolé
2012. évi I. térvény (a tovabbiakban: Mt.) szabalyait a Kjt.-ben foglalt eltérésekkel rendeli alkalmazni.

Az Mt. 6. § (2) bekezdése kimondja, hogy a jogok gyakorlasa és a kotelezettségek teljesitése soran a
johiszem(iség és tisztesség elvének megfeleléen kell eljarni, tovabba kélcséndsen egyutt kell mikédni,
és nem lehet olyan magatartast tanusitani, amely a masik fél jogat, jogos érdekét sérti.

A johiszemlség és tisztesség kovetelményét sérti az is, akinek joggyakorlasa szemben all olyan
korabbi magatartasaval, amelyben a masik fél okkal bizhatott.

* %k %

Az Motv. 133. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan kérem, hogy a térvényességi javaslatban foglaltakat
(I. rész) sziveskedjenek megvizsgalni, és az annak alapjan tett intézkedésrdl legkésébb a fenti
hatarid6ig a Kormanyhivatalt az NJT-n keresztiil tajékoztatni.

Kérem, hogy a valaszhoz mellékelni sziveskedjenek a torvényességi javaslat megtargyalasarol hozott
testuleti hatarozat kivohatat is.

Tajékoztatom, hogy a helyi 6nkorméanyzatok térvényességi feltigyeletének részletes szabalyairdl szo6l6
119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése alapjan a térvényességi javaslat elutasitasanak
indokat a polgarmester koteles a KépviselS-testiileti dontést kovet6 8 napon beliil a
Kormanyhivatallal ismertetni.

Kaposvar, 2018. februar \L.: .
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